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INTRODUCCION

La situaciéon migratoria en Espafia es compleja. En los Ultimos afios, la presidn migratoria se ha
incrementado, aumentando notablemente las llegadas a costas, asi como las solicitudes de
Proteccion Internacional (PI). A su vez, la migracion estd siendo clave para el crecimiento econémico
y la buena marcha del empleo, que tiene reflejo en el aumento de los niveles de afiliacion de
extranjeros a la Seguridad Social.

Segln datos de Eurostat, nuestro pais es uno de los de Europa con mayor nimero de extranjeros
sobre la poblacidon total. Concretamente, ocupa la tercera posicién, con un 13%, tras Alemania (26%)
y Francia (14%).

Desde 2018 hasta 2023 la poblacién extranjera ha crecido en mas de millén y medio. Esta poblacién
se descompone en cerca de 3,9 millones de ciudadanos comunitarios y britdnicos, y en casi 3 millones
en el régimen de extranjeria ordinario. Ademas, hay otros dos millones de personas que, siendo
nacionales espafioles, han nacido en el extranjero.

En este contexto, las solicitudes de Pl también estan experimentando aumentos muy significativos.
En 2023 Espafia registré un maximo histérico de solicitudes de proteccion con un total de 163.220,
un 37% mas que en 2022 donde se registraron un total de 118.842. A fecha de la publicacidn de este
informe (junio de 2024) la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) ya ha registrado mas de 73.000 solicitudes,
cuando en 2013 apenas llegaron a 5.000.

Estas solicitudes son mayoritariamente de venezolanos, colombianos y peruanos, pero se esta
produciendo un cambio de patrén con incrementos importantes de poblaciones de Africa
Subsahariana, principalmente de personas de Mali, Senegal y Burkina Faso. Estas nacionalidades son
las que en la UE estan teniendo igualmente un crecimiento relativo mas significativo, por lo que
apuntan cambios que pudieran ir consolidandose. Espana, al mismo tiempo, es el cuarto pais UE en
beneficiarios de Proteccién Temporal (PT) con mas de 207.000 personas ucranianas reconocidas, que
siguen necesitando, en su mayoria, de apoyo, acogida e integracion laboral.

El incremento sostenido en los Ultimos afios en solicitudes de P, siendo el segundo pais europeo tras
Alemania, unido a la atencién a Ucrania, estd obligando a nuestro pais a reforzar nuestro Sistema de
Acogida de Proteccién Internacional (SAPI). Actualmente, en el SAPI se atiende a mas de 36.000
personas cada dia, entre las que destacan las mas de 9.500 plazas en la fase de valoracion inicial.
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1. ELSISTEMA DE ACOGIDA DE PROTECCION INTERNACIONAL (SAPI)

a. Definicidn

El SAPI es el conjunto de recursos, actuaciones y servicios que se proporcionan a las personas
destinatarias del mismo, de acuerdo al RD 220/2022, de 29 de marzo, con la finalidad de asegurar
la satisfaccidon de sus necesidades bdsicas en condiciones de dignidad.

Pueden acceder al SAPI las personas beneficiarias y solicitantes de proteccidn internacional, del
estatuto de apatrida o de proteccién temporal, siempre que carezcan de recursos econdémicos
suficientes.

El Sistema de Acogida debe diferenciarse del Programa de Atencion Humanitaria (PAH), que
atiende la llegada de personas en situacion de vulnerabilidad a territorio espafiol a través de las
costas o atravesando la frontera terrestre de Ceuta y Melilla. Este programa presta servicios y
ayudas dirigidos a la atencién socio-sanitaria de urgencia, acogida, suministro de material para
cubrir necesidades basicas, traslado y cualquier otro servicio que se considere necesario
destinado a colectivos de personas migrantes llegadas en situacién irregular y que
posteriormente podran, o no, solicitar proteccién internacional y acceder, en su caso, al SAPI.

b. Prestacion de actuaciones y fases del sistema

El Sistema de acogida presta, entre otros, servicios de manutencién y alojamiento, de apoyo y
acompafiamiento social, psicoldgico, juridico y cultural, asi como servicios de interpretacion,
ensefanza del idioma y traduccién, orientacién laboral y profesional, y apoyo en la tramitacion
de ayudas publicas. Servicios y actuaciones encaminados a garantizar un minimo de dignidad y a
favorecer la integracién y autonomia en Espana.

La intervencidn con las personas destinatarias se lleva a cabo a través de un itinerario de acogida
gue se desarrolla en tres fases: valoracion inicial y derivacién, acogida y autonomia.

e La fase de valoracién inicial y derivacion tiene como objetivo identificar las necesidades
particulares de las personas destinatarias con el fin de que puedan ser derivadas a los recursos
de acogida del sistema mas adaptados a sus perfiles. En esta fase, se cubren las necesidades
basicas y urgentes de las personas que acceden al SAPIT, se identifican y evaltan los posibles
factores de vulnerabilidad y se ofrece orientacién basica sobre el sistema de acogida.

e En la fase de acogida, las personas destinatarias ingresan en los recursos de acogida, tanto
los gestionados por las entidades autorizadas como los de titularidad publica estatal (CAR),
mas adecuados a las necesidades individuales o de la unidad familiar.

Durante esta fase, se disefian y se desarrollan los itinerarios individualizados orientados a la
integracion y a la adquisicién de autonomia, gracias a los equipos multidisciplinares que
garantizan una atencién integral dentro del sistema de acogida.
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e La fase de autonomia se desarrolla fuera de los recursos de acogida propios del sistemay el
objetivo de la misma es que las personas beneficiarias de proteccion internacional, temporal
o apatridas reciban el apoyo necesario para la consolidacion de las habilidades y los
conocimientos adquiridos a lo largo del itinerario de acogida dirigidos a la inclusion plena en
la sociedad de acogida.

En todas estas fases se garantiza la atencidon especializada a las personas destinatarias,
especialmente a aquellas personas en situacién de vulnerabilidad, la intervencion desde un
enfoque interseccional y de género.

La acogida se presta a través de recursos o servicios gestionados de forma directa (en los centros
publicos o indirecta (a través de entidades contratadas, concertadas o subvencionadas) mediante
un modelo de gestidn de accidn concertada. Este modelo de gestién indirecta mediante accién
concertada supone la prestacién de servicios del sistema de acogida a través de entidades
autorizadas. Estd recogido en el titulo V del Real Decreto 220/2022.Tiene su desarrollo normativo
mediante Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se desarrolla la gestidn del sistema de
acogida de proteccién internacional mediante accién concertada y ha permitido incrementar la
eficiencia en el funcionamiento del sistema de acogida.

2. ANTECEDENTES SUPERADOS

El Sistema de Acogida de Proteccidn Internacional ha ido reforzando su capacidad tras cada nueva
crisis humanitaria, al tiempo que ha consolidado los servicios que ofrece. El primer incremento
importante estuvo vinculado al conflicto de Siria en 2015, que provocé una llegada masiva de
refugiados a Europa.

Un segundo reto para el sistema de acogida espaiiol se produjo en agosto del 2021 con la llegada
al poder de los talibanes en Afganistan, que produjo un gran éxodo de poblacidn afgana. Espaiia
realizd en ese momento un importante esfuerzo humanitario, logrando movilizar 21 vuelos que
trajeron a Espafia mas de 3.000 personas, la mayoria colaboradores de nuestro pais en
Afganistan. A dia de hoy, mas de 1.000 personas afganas reciben proteccién y acogida en Espaiia.

En tercer lugar, gestioné la gran crisis de refugiados provocada por la invasién rusa de Ucrania,
en febrero del 2022. La sociedad y el gobierno espafiol se volcaron con el pueblo ucraniano,
facilitando la llegada a Espafia de mas de 207.000 personas, la mayoria mujeres y nifios. De ellos,
mas de 40.000 han encontrado en el sistema de acogida espafol un lugar donde recuperar
fuerzas y plantearse una nueva vida.
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3. EVOLUCION DE LAS PLAZAS DE ACOGIDA DEL SAPI

Para poder observar la evolucién de las plazas de acogida que componen nuestro sistema de
acogida de PI, hay que hacer referencia a los Centros de Atencidon de Refugiados (CAR), hoy
denominados en la nueva estructura como Centros de Acogida de Proteccién Internacional
(CAPI). Se trata de plazas gestionadas directamente por el Estado en centros publicos sin recurrir
al ambito de contratacién administrativa, subvenciones o a la accidon concertada.

Evolucion plazas de Fase de Acogida del SAPI desde el 2015 hasta hoy
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Con motivo de la emergencia Ucrania desde marzo de 2022 se abrieron muchas plazas de
emergencia temporales, de las que, en pocos meses, gran parte se incorporaron de forma
permanente al sistema de acogida como plazas estables del mismo
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Andalucia 12.875 13.311 10.428
Aragon 4.259 3.829 3.187
Asturias 1.096 1.068 941
Baleares 503 409 247
Canarias 1.281 1.365 1.059
Cantabria 1.183 1.097 716
Castilla - La Mancha 3.218 2.667 2.466
Castillay Ledn 5.742 5.034 4.158
Cataluiia 10.854 | 11.100 7.196
Comunidad Valenciana 6.032 6.758 5.637
Extremadura 757 680 606
Galicia 1.914 2.014 1.637
Madrid 9.268 10.382 6.460
Murcia 2.395 2.347 2.022
Navarra 1.275 1.214 804
Pais Vasco 2.583 2.587 1.787
LaRioja 221 223 166
TOTALES 65.456 | 66.085 49.517

Mayores 45.754 47.597 36.024
Menores 19.702 18.488 13.493
65.456 66.085 49.517

SEXO
Hombres 31.508 34.363 26.121
Mujeres 33.948 31.722 23.396
65.456 66.085 49.517
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5. EVOLUCION PRESUPUESTARIA DE LA ACCION CONCERTADA.

La financiacién del sistema de acogida se ha incrementado notablemente en los ultimos afios,
consolidando esta politica publica como un instrumento eficaz de gestién de crisis humanitarias
y de acogida de refugiados.

Este incremento ha permitido hacer frente al ingente volumen de servicios a prestar, a la
complejidad en la gestién de una crisis humanitaria sin precedentes, a un cambio en el modelo

de gestion y financiacién y a una nueva estructura en todo el territorio del estado.

El presupuesto del sistema de acogida en 2022 fue de mds de 173 M € para la acciéon concertada,
gue es el instrumento de financiacion y gestién ordinario.

En 2023 asciende a mas de 633 M €, es decir un aumento del 377%. En 2024 se mantiene por
encima de los 652 M €.

6. CENTROS PROPIOS DEL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

El Sistema de Acogida de Proteccion Internacional cuenta con una red de centros de titularidad
publica y con dispositivos y recursos gestionados por entidades del tercer sector, los cuales se
distribuyen por todo el territorio nacional.

Las plazas de titularidad publica se agrupan en Centros de Acogida de Proteccidn internacional
(anteriormente denominados Centros de Atencién a Refugiados), dos de los cuales se situan en
la Comunidad de Madrid (Vallecas y Alcobendas), uno en la Comunidad Valenciana (Mislata) y un
centro en Andalucia (Sevilla). Asimismo, el sistema cuenta con cuatro Centros de Recepcidn,
Acogida y Derivacién situados en Pozuelo de Alarcén (Madrid), Barcelona, Alicante y Malaga.

No se incluyen en este listado los centros publicos para la atencién humanitaria de personas
migrantes legadas en situacién irregular por costas o a Ceuta y Melilla.

La colaboracidn con entidades del tercer sector destaca como uno de los pilares del
funcionamiento del SAPI. En este sentido, las entidades gestionan dispositivos y recursos de
distinta naturaleza y tamafio en cada una de las fases del itinerario. Estos recursos abarcan desde
centros de tamafio medio y grande hasta pisos, dependiendo de la entidad autorizada y del
colectivo objetivo (como puede ser por su vulnerabilidad).

En la actualidad, se desarrolla una estrecha colaboracién con 25 entidades, las cuales quedan
recogidas en el Anexo | del presente informe.

Por ultimo, hay que sefialar que existen puntos de atencién distribuidos por toda Espafia para
gue los solicitantes de Proteccién Internacional realicen consultas o solicitudes.
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7. NUEVAS PLAZAS EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

El Ministerio esta llevando a cabo una serie de actuaciones en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), concretamente dentro del componente 22 que consiste en
“Aumentar la capacidad de acogida del sistema de acogida de solicitantes de asilo y proteccion
internacional en los centros del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en al
menos 5.700 plazas con respecto a 2019.”

Para el cumplimiento de este hito el Ministerio estd acometiendo una serie de actuaciones para
alcanzar un total de 6.760 nuevas plazas disponibles, asi como mejoras en el acondicionamiento
de las ya existente y de los servicios de gestion

e La construccidén de siete Centros de Primeras Llegadas (CPLLs), cinco de ellos en Canarias
(3.450 plazas), y dos en Peninsula (1.700 plazas)

e La construccién de siete Centros de Acogida de Proteccidén internacional, CAPIs, (1.610
plazas).

e La rehabilitacién de los centros existentes

e Ladigitalizacidn en la gestién de la acogida e inclusidn de los migrantes y personas solicitantes
de asilo.

8. PROGRAMAS ESPECIALES

Junto al programa general del sistema de acogida, desde el ministerio también se llevan a cabo
una serie de programas especiales complementarios, cuya existencia se justifica en que el
programa general usa palancas fomentadas por terceros actores, publicos o privados, en
proyectos o programas muy concretos bien por el colectivo objetivo (reasentamiento) o bien por
la contraparte (patrocinio comunitario).

El marco de actuacién sobre personas desplazadas y refugiadas excede, por un lado, los
itinerarios del programa general dividido en fases por el alto grado de supuestos que entran en
el dmbito subjetivo de las personas destinatarias del sistema de acogida y, por el otro, porque en
el ejercicio de las funciones de la Secretaria de Estado de Migraciones y de la Direccién General
de Ayuda Humanitaria y Sistema de Acogida de Proteccién Internacional convergen multitud de
actores enfocados a una acogida digna y humana. Tanto desde los poderes publicos, como de la
ciudadania en general, asi como de entidades privadas, se fomentan actuaciones periféricas del
sistema para garantizar una acogida de flujos dispares y complejos.
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a. Programa De Reasentamiento

El reasentamiento consiste en el traslado de personas refugiadas de un pais de acogida distinto
de su orinen a un tercer Estado de acogida, en este caso Espafia. Los programas nacionales de
reasentamiento (PNR) son aprobados anualmente por el Consejo de Ministros, de acuerdo con la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 12/20009.

La ejecucidén del PNR exige una colaboracién muy cercana entre los ministerios de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, del Ministerio del Interior (MIR) y del MISSM, de
manera consensuada con el ACNUR y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
El 21 de febrero del 2023 el Consejo de Ministros acordé el Programa Nacional de
Reasentamiento de Refugiados en Espafia para el afo 2023. Mediante dicho acuerdo se
materializa el compromiso de reasentamiento en Espaiia de hasta 1.200 personas refugiadas a lo
largo del afio.

En el afio 2023 han sido reasentadas en Espafia 1.039 personas:

e Turquia: 302 personas de nacionalidad siria desde Turquia atendiendo el llamamiento de
ACNUR después del Terremoto de febrero de 2023.

e Libano: 641 personas de nacionalidad mayoritariamente siria.

e Costa Rica: 96 personas de nacionalidad nicaragliense.

b. Vias Complementarias

El 3 de mayo de 2023 el Consejo de Ministros acordd la ampliacion del Programa nacional de
Reasentamiento de Refugiados en Espafia para el afio 2023. Mediante esta ampliacién se
materializa la apertura de una via complementaria al reasentamiento para la llegada de personas
refugiadas, preferentemente de América Central y del Sur, cuyos perfiles se determinaran
conforme a su capacidad de integracion en la sociedad espafiola en atencién a su empleabilidad.

El piloto de estas Vias Complementarias se produjo en diciembre de 2023 y se encuentra
actualmente activo, con un primer grupo de 72 personas de origen nicaragliense llegadas a
Espana desde Costa Rica. Concretamente se han reasentado en la provincia de Valladolid gracias
a la posibilidad de empleo con la Empresa Grupo COBRA para la instalacién de plantas
fotovoltaicas.

El nimero de personas a reasentar en este proyecto de Vias complementarias para el periodo
2023-2025, en virtud de la Orden PJC/75/2024, de 29 de enero, es de 1.500.

c. Patrocinio Comunitario

El patrocinio comunitario es un modelo de acogida e integracidon de personas refugiadas en el
gue lainiciativa y responsabilidad se asume de forma conjunta por las Administraciones Publicas
y actores privados. Este modelo ofrece la oportunidad a la ciudadania de participar
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directamente en la labor de acompafiamiento a las personas refugiadas en su proceso de
integracion, reforzando la inclusién y la cohesién social, generando fuertes redes de apoyo.
Elementos clave de estos programas son los Grupos Locales de Patrocinio Comunitario, grupo
de personas voluntarias, que desarrollan actuaciones en su comunidad, en coordinacién con la
Entidad Titular del Acuerdo de Patrocinio, participando en la relacién directa con las personas
acogidas.

Las iniciativas de patrocinio comunitario en Espafia estan dirigidas a personas beneficiarias de
proteccion internacional que han sido trasladas a Espaifa en el marco de programas de
reasentamiento.

Desde 2019 la Secretaria de Estado de Migraciones (SEM) ha suscrito convenios con diferentes
Comunidades Auténomas (Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Navarra), entidades
patrocinadoras y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para
implantar programas piloto de patrocinio comunitario en Espafa. De estos destacan los
siguientes pilotos:

e Proyecto con el Gobierno Vasco (experiencia piloto de patrocinio comunitario AUZOLANA
I1). En la primera experiencia piloto fueron acogidas 31 personas sirias en el marco del
programa procedentes de Jordania. En la segunda experiencia piloto fueron acogidas 27
personas sirias procedentes del Libano. En el marco de la segunda prérroga del Convenio
actualmente vigente se ha acordado la acogida de 7 nuevas familias reasentadas en Espana
desde el Libano, cuya llegada esta prevista en los meses de octubre y noviembre de 2024.

e Proyecto con la Generalitat Valenciana: 24 personas sirias reasentadas procedentes del
Libano. Actualmente se encuentra en fase de tramitacién una nueva propuesta de Convenio
de patrocinio comunitario, cuya firma, por los mismos actores participantes en la experiencia
piloto, esta prevista en las préximas semanas. En el marco de este nuevo Convenio, hasta 80
personas, trasladadas a Espafia a través del Programa Nacional de Reasentamiento, podrian
ser acogidas en el programa de patrocinio comunitario de la Comunidad Valenciana.

e Proyecto con la Comunidad Foral de Navarra: 32 personas sirias procedentes de Turquia. Un
segundo Convenio ha sido suscrito, por las mismas partes, el 22 de abril de 2024 y publicado
en el BOE el 30 de abril de 2024, teniendo una vigencia de 2 afios. En el marco de este
Convenio esta prevista la evaluacién, por un equipo de la Universidad Publica de Navarra, del
desarrollo y los resultados de la experiencia piloto, y la posible nueva acogida de personas
reasentadas a partir de 2025.

d. Reubicacion
En junio de 2022, 18 Estados Miembros adoptaron una Declaracién de Solidaridad Voluntaria y
crearon al efecto una Plataforma de Solidaridad, articuldndose desde entonces un mecanismo

voluntario de reubicacidon de solicitantes de proteccién internacional de los 5 Estados Miembros
con una mayor presién migratoria (ltalia, Chipre, Espafia, Malta y Grecia) hacia los demas. La

10
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Comision Europea, la Agencia de Asilo de la Unién Europea y la Organizacién Internacional para
las Migraciones trabajan junto a los Estados Miembros beneficiarios para garantizar el
funcionamiento del mecanismo voluntario de reubicacion. El mecanismo tiene como principal
objetivo trasladar la presidon migratoria, principalmente de personas que han llegado por la via
maritima.

Se han ofrecido mas de 8.000 plazas de acogida por parte de los Estados Miembros participantes.
Tras un afio desde el inicio del programa, se han reubicado mds de 2.400 personas en el conjunto
de la Unién Europea.

En el caso de Espaia, cinco estados (Alemania, Francia, Finlandia, Rumania y Portugal) se han
ofrecido para el traslado de un total de 1.375 personas hacia sus paises, destacando las 1.000
plazas ofrecidas por Francia y 300 por Alemania. Cada Estado tiene sus propios criterios de
seleccion de participantes. Hasta el momento se han producido 9 misiones sobre el terreno para
la reubicacion y se ha trasladado a 237 personas, mayoritariamente de nacionalidad afgana,
procedentes principalmente de Francia (176 personas), pero también de Alemania (31) y
Finlandia (30).

e. Programa Acogida En Familia

El Programa de Acogida en Familia es un proyecto en colaboracién con la Fundacién “la Caixa”,
cuyo objetivo es el de ampliar los recursos disponibles para personas beneficiarias de proteccién
internacional o temporal destinatarias del SAPI, a través de la figura del acogimiento en familias
acogedoras que reunan los criterios de idoneidad previamente definidos. Este proyecto,
implementado para hacer frente a la crisis de desplazados provocada por la invasion de Ucrania,
ha supuesto beneficios positivos para el sistema de acogida. La implementacion del programa se
centré en las 4 provincias en las que se ubican los CREADE: Madrid, Barcelona, Malaga y Alicante.

El 9 de mayo de 2024 se firmo un nuevo convenio de colaboracién entre el MISSM y La Caixa, con
el objetivo de ampliar los recursos disponibles. Dicho convenio fue publicado en el BOE N2 124,
de 22 de mayo de 2024 y estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2024, pudiendo prorrogarse
por un afo adicional.

Esta edicidon del Proyecto estd dirigido a familias y personas solas, de cualquier nacionalidad,
beneficiarias de proteccidon internacional o temporal, que carezcan de recursos econédmicos y que
retnan el resto de los requisitos para el acceso al SAPI. En sus dos afios de vigencia, cuenta con
285 familias acogedoras y 554 personas acogidas, de las cudles el 40% son menores de edad.

11
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9. ACTUACIONES TRANSVERSALES

e Empleo: En el SAPI se han puesto en marcha diversas iniciativas con el fin de impulsar
actuaciones encaminadas a la mejora de la empleabilidad de las personas destinatarias del
mismo y que estén dirigidas a las entidades y centros que conforman el sistema. En concreto,
se estd colaborando con empresas para apoyo a la formacién, como CISCO SYSTEMS (SPAIN)
S.L., y para facilitar la contratacion de destinatarios del SAPI: COBRA, IKEA, Amazon, INECO o
Fundacién TENT.

e Vivienda: Se han tomado iniciativas para favorecer el alquiler a refugiados, por ejemplo con
la Plataforma Techo. Se trata de una plataforma de oferta de inmuebles para refugiados
financiado por el Banco Santander.

e Violencia de género La violencia contra las mujeres refugiadas presenta una problematica
mas compleja. Esto se debe fundamentalmente a la situacidn de especial vulnerabilidad en la
que viven, a lo cual se pueden afadir otros factores como discriminacién por raza y religién,
situacion irregular, carencia de redes sociales o de apoyo en Espafia, diferencias culturales,
barreras linglisticas, etc. Para atender adecuadamente esta problemadtica, el SAPI se ha
dotado de los siguientes instrumentos:

o Protocolo de Actuacién ante la violencia contra las mujeres en el Sistema de Acogida
de Proteccién Internacional.

o Proyecto SEMILLA (ACNUR).

o Protocolo de Prevencion y Respuesta ante las Violencias contra las Mujeres en el
marco del Programa de Atenciéon Humanitaria.

o Plazas especificas para la acogida a mujeres.

e Trata: La trata de seres humanos con fines de explotacién es una gravisima violacién de los
derechos humanos que constituye una forma moderna de esclavitud y afecta cada afio a unas
2.500.000 personas en todo el mundo, especialmente a mujeres y nifias. Esta violacién de los
derechos humanos afecta con especial crudeza a las mujeres solicitantes y beneficiarias de
proteccion internacional y temporal. En este sentido, el SAPI se ha dotado de los siguientes
instrumentos:

o Protocolo para la deteccidn y actuacién ante posibles casos de trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual, en vigor desde enero de 2015.

o Procedimiento de derivacién de potenciales victimas de trata de seres humanos
solicitantes de proteccidn internacional en el aeropuerto de Barajas.

o Protocolo de Prevencidn, Deteccion, Atencion y Derivacion de posibles victimas de
trata de seres humanos en los centros de recepcidn, atencién y derivacion (CREADE).

o Plazas especializadas del sistema acogida de proteccién internacional.
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10. MENCION PROTECCION TEMPORAL POR UCRANIA (2022- 2024)

a. Origen de la Proteccion Temporal

El conflicto en Ucrania ha supuesto uno de los mayores desafios a los que se ha enfrentado el
SAPI en su historia. Desde que el 24 de febrero de 2022 estalld la guerra en Ucrania, el Gobierno
de Espafa ha trabajado intensamente en atender la crisis humanitaria generada por dicho
conflicto. La inversidn de Espaiia en estos dos afios ha superado los 1.400 millones de euros ya
gue, ademas de fondos del Estado, ha contado con cofinanciacién de la Unién Europea.

El impulso europeo tras la invasion de Ucrania por Rusia a la hora de implementar el mecanismo
de proteccién temporal mediante la adopcidn de la Decisién de Ejecucidén 2022/382 por parte del
Consejo, que activa la Directiva 2001/55/CE del Consejo (la “Directiva de proteccién temporal”)
para las personas desplazadas por la guerra de Ucrania, ha sido un hito ante el que Espafia ha
respondido con ambicidn y rapidez. De hecho, el Gobierno de Espafia amplié el ambito subjetivo
de aplicacién de la Decision del Consejo de aplicacion de la Directiva de Proteccién Temporal,
extendiéndolo a los residentes legales en Ucrania. Ademas, establecié un procedimiento que
permitid documentar a los beneficiarios en menos de 24 horas desde la solicitud.

La respuesta inicial se centré en documentar y atender a las mas de 8.000 personas que llegaban
a Espafa cada semana, agilizando, a través de la Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que
se desarrolla el procedimiento para el reconocimiento de la proteccion temporal a personas
afectadas por el conflicto en Ucrania.

El Sistema de Acogida incluye en su ambito subjetivo de aplicacion a los beneficiarios de
proteccién temporal y permite el acceso a las personas desplazadas por el conflicto de Ucrania a
las mismas condiciones del sistema de acogida de las que gozan los solicitantes de protecciéon
internacional.

Actualmente, Espana es el cuarto pais de la Unién Europea por niumero de concesiones de
Protecciéon Temporal a personas llegadas de Ucrania. Mas de dos afios después del inicio del
conflicto, 207.030 personas afectadas por el conflicto de Ucrania han recibido Proteccion
Temporal en Espafa. El 98% de los desplazados con proteccién temporal son nacionales
ucranianos El 31% de las personas desplazadas por el conflicto de Ucrania con Proteccién
Temporal son menores de 18 afios.

b. Centros de Recepcidn, Atencién y Derivacion (CREADE)

La capacidad y resiliencia de los recursos de nuestro pais ha permitido abordar con celeridad esta
emergencia y también disefiar estratégicamente tanto la atencién inicial e inmediata como la
inclusidn e integracién posterior de los desplazados en la sociedad espafiola. En ese sentido, el 9
de marzo de 2022, se abrid en Pozuelo de Alarcén el primero de los cuatro Centros de Recepcion,
Atencién y Derivacién (CREADE), con plazas de acogida para las personas desplazadas de Ucrania
y donde se tramitaria la proteccién temporal.
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El CREADE establecié un modelo novedoso en Espafia, el one-stop shop, donde se realiza tanto la
tramitacidn de la solicitud de proteccion temporal y la acogida en el mismo lugar y practicamente
en el mismo momento.

Para ello, fue necesaria la coordinacion y confluencia de distintos ministerios y organismos, como
el Ministerio del Interior, a través de Policia Nacional y la Oficina de Asilo y Refugio, para la
solicitud y resolucion de la Protecciéon Temporal y filiacion de las personas, y el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, habilitando plazas de acogida de la fase inicial de
evaluacién y derivacion del sistema de acogida de proteccion internacional y temporal, asi como
el alta en la seguridad social una vez obtenida la protecciéon temporal.

La apertura de los cuatro CREADE en las primeras semanas resulté fundamental para poder
entregar la documentacién y dar acogida de emergencia. Estos centros se ubican en los lugares
donde residia un mayor nimero de poblacién ucraniana antes de la emergencia: Madrid,
Barcelona, Alicante y Malaga. Ofrecen proteccion temporal, acogida y derivacién por inclusién y
tramitan nimero de Seguridad Social, tarjeta sanitaria, orientacidon laboral y asesoramiento
juridico. Se duplicé la capacidad del sistema de acogida en pocos dias:

e 5.000 nuevas plazas en los primeros 15 dias de la emergencia;
e 6.000 plazas adicionales mads en las siguientes semanas.

En los CREADE se han atendido desde su apertura a mas de 185.000 personas. Dentro del Sistema
de acogida de Proteccién Internacional y Temporal permanecen alojadas, actualmente, 11.645
personas desplazadas debido al conflicto de Ucrania.

c. Otras actuaciones en el marco de la Proteccion Temporal:

o Real decreto 672/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones a las comunidades auténomas para promover y fomentar una mejor atencidn
de las necesidades basicas de las personas beneficiarias del régimen de proteccién temporal
afectadas por el conflicto en Ucrania que carezcan de recursos econdmicos suficientes.
Importe total de las subvenciones: 30.000.000 euros.

o Real decreto 673/2022, de 1 de agosto, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones a las comunidades autdnomas para financiar la prestacion de una ayuda
econdmica directa a las personas beneficiarias del régimen de proteccién temporal afectadas
por el conflicto en Ucrania que carezcan de recursos econdmicos suficientes. Importe total:
52.800.000 euros.
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ANEXO - Entidades colaboradoras que prestan servicios en el SAPI

e ACCEM es una organizacion sin animo de lucro, con personalidad juridica y plena capacidad
de obrar constituida el 8 de octubre de 1990 cuyos ambitos de actuacion son el refugio,
inmigracion, pobreza y exclusion social. La entidad presta servicios para promover y potenciar
el desarrollo y autonomia de las personas.

e Adoratrices Esclavas del Santisimo Sacramento y Caridad Provincia de Espaiia, es una
Congregacion Religiosa constituida el 12 de junio de 1909. La Congregacién tiene desde sus
origenes como fin principal la liberacién, integracién personal, promocion e insercién social
de la mujer victima de diversas formas de esclavitud, especialmente la prostitucién y de la
trata con fines de explotacién sexual.

e La Asociacion COLUMBARES se constituye el 20 de febrero de 1987. La entidad promueve,
apoya y desarrolla proyectos de interés educativo, cultural, asistencia y sociolaboral, en
beneficio de inmigrantes, familias, refugiados y solicitante de asilo, minorias étnicas, personas
con discapacidad, asi como actuaciones dirigidas a la atencidon de personas solicitantes y
beneficiarias de proteccién internacional, temporal o apatridia.

e La Asociacion para la promocidn y gestion de servicios sociales generales y especializados
(PROGESTION) es una entidad sin &nimo de lucro fundada el 12 de marzo de 1990 con dmbito
estatal. La Asociacién PROGESTION tiene como misién la promocién de la mejor situacion
social de las personas, interviniendo en la prevenciéon y la lucha contra la pobreza, la exclusién
social, las desigualdades y la discriminacion, impulsando la igualdad de oportunidades; y la
promocion de la participacion de todas las personas en el ejercicio de sus derechos y deberes.

e La Asociacion CESAL se constituyd el 14 de abril de 1988 para contribuir a la mejora de las
condiciones de vida y a la promocién humana, social y econdmica de las personas y
poblaciones mas desfavorecidas del mundo, partiendo del patrimonio y experiencia de los
propios beneficiarios, promoviendo un desarrollo sostenible respetuoso con el medio
ambiente y prestando una especial atencidn a la educaciéon como motor del mismo.

e DIACONIA es una entidad religiosa asociativa fundada el 23 de abril de 1997 por la Federacién
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana (FEREDE). Entre sus fines se encuentran la
atencién a las personas inmigrantes y refugiadas para mejorar las condiciones de vida de
aquellas personas que sufren alguna situacién de vulnerabilidad o exclusion.

e La Fundacion Cepaim Accion Integral con Migrantes es una organizacion no gubernamental
sin animo de lucro con ambito estatal e internacional integrada en la Red Espafiola de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social (EAPN-ES) y en la Plataforma estatal de ONGs de Accién
Social (POAS). Es una entidad colaboradora de las administraciones publicas, asesorando las
politicas sociales y de integracién de las personas migrantes.
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e La Comision Espainola de Ayuda al Refugiado (CEAR) es una organizacion no gubernamental
fundada en 1979 de accién voluntaria, humanitaria, independiente y plural cuya misién es
defender y promover los Derechos Humanos y el desarrollo integral de las personas
refugiadas, desplazadas, apatridas y migrantes con necesidad de proteccién internacional y/o
en riesgo de exclusién social. CEAR atiende directa e integral a las personas refugiadas y
solicitantes de proteccidn internacional en diversos ambitos: desde la acogida, la inclusion, la
insercidn laboral, la atencidn psicoldgica y el aprendizaje del idioma, hasta la defensa juridica
y la denuncia para avanzar en el reconocimiento de sus derechos.

e La Coordinadora Estatal de Plataformas Sociales Salesianas, se constituye como una
asociacion relacionada con la educacion social, sin animo de lucro, con mas de 25 afios en el
acompafiamiento con personas en situacion de vulnerabilidad e integrada por las entidades
sociales que tienen los Salesianos y Salesianas en Espaiia.

e Cruz Roja Espaiiola, fundada el 6 de julio de 1864 de acuerdo con la Conferencia Internacional
de 26 de octubre de 1863, es una Institucién humanitaria de cardcter voluntario y de interés
publico. Entre los fines de Cruz Roja se incluyen la realizacidon de actuaciones dirigidas a la
atencion de personas solicitantes y beneficiarias de proteccién internacional, temporal o
apatridia, asi como todas las actuaciones dirigidas a favor de la integracion social de las
personas migrantes o de solicitantes de asilo o refugio.

e LaFederaciéon Andalucia Acoge es una entidad de naturaleza civil, aconfesional y no vinculada
a ningun partido politico, sin animo de lucro, fundada en 1991. Es una entidad especializada
en migraciones, ciudadania inclusiva e interculturalidad, que fomenta una sociedad
participativa, cohesionada y fuerte, desarrollando.

e Red Acoge es una Federacion fundada en 1991 y formada por 20 organizaciones situadas en
diferentes territorios de Espafia que trabajan conjuntamente por la defensa y promocién de
los derechos de las personas migrantes y refugiadas.

e La Fundacion Apip — Acam se constituye en 2011 para facilitar la atencidn y acogida social y
residencial a las personas solicitantes y beneficiarias de proteccién internacional, temporal y
apatridas y prestar servicios esenciales para la acogida de emergencia de personas refugiadas
en situaciéon de vulnerabilidad y grave peligro.

e La Fundacidon La Merced Migraciones, fundada en 2010, para la atencién y acogida de
menores y jovenes refugiados e inmigrantes y, de manera general, con personas inmersas en
procesos migratorios.

e LaObra Social Santa Luisa de Marillac es una entidad religiosa integrada en la Compania Hijas
de la Caridad de San Vicente de Paul Provincia de Espaia, constituida en 1982, para la
atencidn integral a personas y familias vulnerables en situacién de riesgo o de exclusion social.
Su accidn esta fundamentada en la dignidad y la justicia social y se orienta en la acogida y el
acompafiamiento integral en el proceso de capacitacion y promocién social.
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e La Asociacion Movimiento por la Paz (MPDL) es una organizacidon no gubernamental, laica y
sin dnimo de lucro fundada en 1983 para, entre otros fines, la integracion social de personas
en situacién de exclusidn social, de manera prioritaria y, entre otros colectivos, a personas
migrantes, asiladas y refugiadas.

e PROVIVIENDA es una asociacion sin animo de lucro constituida en 1989 para fomentar y
promover programas de vivienda y alojamiento de cardcter social en general, y en especial,
para personas con problemas de acceso a la vivienda, entre ellas personas refugiadas e
inmigradas, minorias étnicas, personas exiliadas y cualquier persona en situacién de riesgo o
vulnerabilidad social. Presta servicio en el sistema de acogida desde el 2016 bajo la premisa
de inclusion a través de la vivienda.

e ONG Rescate es una asociacion laica, apolitica y sin animo de lucro constituida en 1992 para,
entre otros fines, ayudar y asistir a los refugiados de cualquier parte del mundo y a grupos de
desplazados victimas de conflictos armados, de grandes crisis politicas, sociales y catastrofes
naturales, migrantes vulnerables sin distincion de raza, género, nacionalidad, religion o ideas
politicas.

e Fundacion EMET Arcoiris es una entidad que promueve la salud de las personas, entendiendo
esta como el bienestar fisico, mental y social generando impacto positivo en la sociedad.
Desde 2023 presta actuaciones en el SAPI.

e Fundacion AMARANTA es una entidad cuyo objeto es la integracion personal e incorporacién
social de mujeres y adolescentes afectadas por la prostitucidn y otras violencias como la trata.

e La Asociacion Nueva Vida es una organizacion privada de ambito estatal y sin animo de lucro
qgue promueve el pleno desarrollo de los derechos humanos de todas las personas,
especialmente, de aquellas que se encuentran en una situacion de desproteccion.

e La Asociacion San Juan De Dios, fundada en 2018 e integrada por varias entidades, tiene
como fines la realizacién y desarrollo con medios y recursos propios o de sus socios, de
programas que fomenten la asistencia a personas inmigrantes, solicitantes y beneficiarios de
proteccion internacional, apatrida y proteccion temporal, asi como en situacién de especial
vulnerabilidad.

e YMCA se constituye en 1980 para promover y organizar cuantas actividades de caracter social,
cultural, educativo, formativo, deportivo y cualesquiera otras de analoga naturaleza que
propaguen los valores éticos, con atencidn preferente a la infancia y la juventud de todas las
clases sociales, sin discriminacién alguna, cumpliendo asi los principios recogidos en el
preambulo de los estatutos. Entre sus fines se encuentra la integracién de la poblacién
inmigrante, y la atencién a personas solicitantes y beneficiarias de proteccién internacional,
temporal o apatrida.
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