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Presentacion

Tengo el placer de presentar el Informe sobre la Integracién de la poblacién extranjera en
el mercado laboral espanol, elaborado por los investigadores Ramén Mahia y Eva Medina,
profesores de Economia Aplicada de la Universidad Auténoma de Madrid. El estudio ha sido
promovido por el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE), dependien-
te de la Direccidon General de Atencidon Humanitaria e inclusién Social de la Inmigracion que
tengo el privilegio de encabezar y ha sido cofinanciado por la Unién Europea a través del
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI).

El estudio se enmarca en los analisis de la situacidn realizados para la redaccién del Marco
Estratégico de ciudadania, inclusiéon contra la xenofobia y el racismo. 2021-2027, elabora-
do en la Direccidon General en respuesta al compromiso del gobierno de Espana de ofrecer
herramientas que faciliten la definicién de politicas y estrategias para abordar los retos que
plantea la inclusidon de las personas inmigrantes, la proteccién de los derechos fundamenta-
les, y la dignidad de las personas.

Como senalan los autores, la migracidon es un proceso de movilidad con vocacién de per-
manencia de manera que el retorno de las personas extranjeras, a corto o medio plazo, no
es necesariamente un objetivo o un comportamiento habitual. Por ello, y tras méas de veinte
ahos de fendmeno migratorio en Espafa, consideramos necesario analizar la evolucién de la
poblacién extranjera en el mercado laboral espanol y ofrecer una descripcién detallada del
nivel de integracién de los trabajadores inmigrantes, qué causas explican su situacién actual
y, mas importante, qué camino queda por recorrer para mejorar la integracién entre la fuerza
laboral espanola y extranjera.

Atendiendo a este cometido, en este informe se presentan los resultados de un detallado
analisis cuantitativo en el que se han examinado mas de 60 indicadores obtenidos a partir de
la Encuesta de Poblacién Activa y otras fuentes secundarias. Con ellos se han descrito las si-
militudes y diferencias entre la situacidn de la fuerza laboral nativa y la extranjera, en relacién
con el acceso al empleo y la actividad laboral, las caracteristicas del empleo, las condiciones
laborales, el desempleo, las rentas salariales y la brecha por nacionalidad, todo ello con un
enfoque transversal de género.
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Los indicadores que se han empleado se alinean con los tres capitulos en torno a los que se
estructuran los 20 principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales, impulsado por la Comi-
sion Europea con horizonte 2030: la igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de
trabajo, la igualdad de condiciones de trabajo justas y la proteccién e inclusién social.

Con este riguroso trabajo contribuimos también al amplio cometido que se lleva a cabo
desde el OBERAXE de analizar la situacion en el &mbito de la inclusién de las personas inmi-
grantes, de la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia
en general.

Estoy segura de que el informe seré de gran utilidad para las instituciones, las organizaciones
de la sociedad civil y otros actores publicos y privados que tratan de avanzar hacia una socie-
dad igualitaria con una mirada responsable y comprometida con la diversidad, que aspira a
la plena participacion de las personas inmigrantes en los ambitos econdmico, social, cultural
y politico de las comunidades en las que viven.

MiriaM BENTERRAK AYENSA
Directora General de Atencién Humanitaria e Inclusién Social de la Inmigracién
Secretaria de Estado de Migraciones



Resumen ejecutivo

1. CONTENIDO, MARCO ANALITICO Y METODOLOGIA

1.1. El informe presenta los resultados del andlisis sobre la integracién laboral de la po-
blacién extranjera. A lo largo de medio centenar de péaginas se detalla un exhaustivo
analisis cuantitativo examinando maés de 60 indicadores de las similitudes y diferencias
entre la situacion de la fuerza laboral nativa y la extranjera.

1.2. Para cuantificar estas diferencias se ha utilizado prioritariamente la Encuesta de Pobla-
cion Activa relativa al Ultimo trimestre de 2021, ademéas de otras fuentes secundarias
que se detallan en la seccion introductoria.

1.3. Tal y como se argumenta en la seccion metodoldgica, se ha considerado extranjero al
sujeto con nacionalidad extranjera o con doble nacionalidad (espanola y extranjera).

1.4. Buena parte de los resultados ofrecidos en las distintas secciones se muestran con
detalle de género con el fin de explorar las diferencias de integracién entre hombres y
mujeres extranjeras.

2. IMPORTANCIA DE LA POBLACION EXTRANJERA EN EL MERCADO
LABORAL ESPANOL

2.1. Desde el ano 2002 la poblacién en edad de trabajar nacida en Espana se ha reducido
en mas de un milléon de personas mientras que la nacida en el extranjero ha crecido en
casi 4,2 millones.

2.2. Todo el incremento de poblacién activa que se ha producido en nuestro pais en los Ulti-
mos 5 afos se ha debido a la incorporacién a la fuerza laboral de personas extranjeras.

2.3. Silos ocupados extranjeros abandonaran mafnana el mercado laboral, el empleo glo-
bal de la economia espafola caeria hasta los 16,9 millones de ocupados, un 20% por
debajo del nivel maximo registrado. Aun ocupandose todos los puestos de trabajo por
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parados espanoles, el nivel de empleo quedaria por debajo de los 19,3 millones, casi
de un 10% por debajo de su valor maximo.

3. ACCESO AL EMPLEO. DATOS AGREGADOS DE POBLACION,

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA Y ACTIVIDAD

La poblaciéon nacida en el extranjero representa alrededor de 6,7 millones de personas,
lo que supone el 14,3% de la poblacién total.

Mas de la mitad de los extranjeros (54%) residen en Espana desde hace mas de 13
anos, casi uno de cada 3 reside desde hace mas de 18 afos y un 8% lleva mas de 24
anos de residencia.

La proporcion de extranjeros en el tramo de edad potencialmente activa es del 78%,
sustancialmente por encima del 63% que suponen esas mismas cohortes poblacionales
de la poblacién nacida en Espana.

La distribucion geogréfica de la fuerza laboral extranjera es acentuadamente desequi-
librada en Espana, lo que supone un condicionante importante a la hora de analizar la
integracion laboral. En solo cinco provincias se ubica el 50% de la fuerza laboral extran-
jeray en solo dos de ellas, Madrid y Barcelona, se concentra mas de un tercio del total
(35%).

La poblacién activa con nacionalidad extranjera o con doble nacionalidad asciende a
unos 4 millones de personas lo que supone el 17,3% del total nacional.

La tasa de actividad global de los extranjeros es superior a la de los espafoles pero,
contrariamente a lo que a veces se piensa, esa mayor actividad no debe interpretarse
como una mayor propensién a trabajar de la poblacion extranjera. La tasa de actividad
espanola es, de hecho, mayor en los tramos de edad mas relevantes (entre los 25 y los
54 anos); sin embargo, la poblacidn extranjera estd mucho mas concentrada en esos
tramos de edad elevando el volumen de activos y, por tanto, la tasa de actividad agre-
gada.

Las menores tasas de actividad de las personas extranjeras en la mayoria de los tramos
de edad potencialmente activos deben interpretarse como un indicador de falta de
integracion laboral de esa poblacion.

El detalle por género revela que, al igual que sucede en el caso de los espanoles, las
mujeres extranjeras presentan una menor tasa de actividad global (65%) que la de los
hombres (71%).

Conviene destacar las altas tasas de actividad de la poblacién extranjera mas joven si
se comparan con la poblacién espafola en los mismos tramos de edad indicando una
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incorporacion precoz al mercado laboral y el consiguiente abandono “temprano” del
transito educativo que, a la postre, perjudica la adecuada insercién laboral.

3.10. Como también sucede con las tasas globales, las tasas de actividad femeninas de la

poblacién mas joven (entre 16 y 24 ahos) son superiores entre las extranjeras.

3.11. La comparacion entre extranjeros y espanoles revela importantes diferencias en la for-

macion de la poblacién activa espafiola y extranjera.

4. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EXTRANJERO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Los ocupados extranjeros suponen, en términos EPA, 3,2 millones de trabajadores
(16% del mercado laboral). La tasa de ocupacién global en Espana es del 51% en tanto
que para la poblacién extranjera alcanza el 57%.

Como ya sucediera con el anélisis de la tasa de actividad, la tasa de ocupacién espanola
es superior o igual a la extranjera en todos los tramos de edad entre los 25 y los 64
anos; la poblacion extranjera se concentra mucho mas en esos tramos de edad laboral
que la espanola (78% Vs 64%) lo que, a la postre, implica una mayor tasa agregada de
ocupacion.

Tenemos, por tanto, un nuevo indicador relevante de falta de integracion laboral de la
poblacién extranjera: la menor tasa de empleo en la inmensa mayoria de los tramos de
edad potencialmente activos.

Se evidencia una diferencia de integracién laboral femenina de doble cara. En primer
lugar, las diferencias de ocupacién por género dentro del colectivo extranjero son muy
relevantes para todos los tramos de edad, en detrimento de las mujeres. En segundo
lugar, las diferencias en términos de ocupacidn de las mujeres extranjeras aparecen
también claramente cuando se las compara con las mujeres espanolas.

Uno de los motivos que explica el déficit de integracién laboral de la poblacién extran-
jera es la falta de residencia legal de una proporcién importante de extranjeros que,
por razones obvias, inhibe su acceso al mercado laboral.

Un sencillo célculo permite estimar que las personas que residen irregularmente en
nuestro pais alcanzan un minimo de alrededor de 150.000. Es cierto que algunos de
estos residentes irregulares podrian estar trabajando informalmente, pero, en todo
caso, se trata de un impedimento esencial en materia de integracién laboral plena.

Los datos de la EPA corroboran también que la integracion laboral en los primeros anos
de residencia del extranjero es compleja.

Si examinamos las tasas de empleo por niveles educativos observamos que, a partir
de la educacién secundaria, la tasa de ocupacion agregada es sensiblemente inferior

13
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

para los extranjeros, lo que debe interpretarse como un indicio de falta de integracién
laboral.

El analisis de las diferencias en las tasas de ocupacion provincial entre espanoles y ex-
tranjeros revela que, salvo en tres provincias, la tasa de ocupacion es siempre superior
para los espanoles.

El volumen de parados de la economia espaiola es de unos 3,1 millones y de ellos, 1
de cada 4 (25,6%) es extranjero. La proporcidn de activos extranjeros es, sin embargo,
del 17,3% del total de manera que, la simple comparacién con su peso entre los des-
empleados (25,6%-17,3%=8,2%) es en si misma un dato muy descriptivo de la falta de
integracion laboral plena de la poblacién extranjera.

La tasa de paro entre la poblacién extranjera alcanza el 19,7%, 7 puntos de diferencia
por encima de la tasa de paro de los espanoles (12%).

La diferencia global en la tasa de paro esconde diferencias ain mayores para algunos
tramos de edad que, ademas, concentran proporciones de poblacién activa muy im-
portantes. Las tasas de paro caen sistematicamente con la edad, sin embargo, la caida
es mucho méas marcada para los activos espanoles que alcanzan el minimo del 8,5%,
mientras que los activos extranjeros mantienen tasas de paro superiores al 16% en
cualquiera de las cohortes de edad centrales.

Parte de las diferencias en las tasas de paro por edad observadas podrian quiza ex-
plicarse por un menor nivel formativo de los extranjeros, pero lo cierto es que, si se
explora la combinacién de edad y nivel formativo siguen apareciendo diferencias siste-
maticas en las tasas de paro en contra de los extranjeros.

El déficit de integracion laboral de los extranjeros con mayor formacién es muy eviden-
te. La diferencia es especialmente marcada en el caso de la educacién superior que,
si bien alcanza casi un “suelo friccional” de la tasa de paro en la poblacién espanola a
partir de los 35 anos (4-5%), se mantiene mucho mas elevada (entre el 11% y hasta el
19%) en la poblacion extranjera.

El analisis del nivel de cualificacién de las ocupaciones revela importantes diferencias
entre espanoles y extranjeros. La presencia relativa de extranjeros es tanto mas acusa-
da cuanto menor es el nivel de cualificaciéon de las tareas desempenadas.

Si nos concentramos en las ocupaciones elementales, solo trabajan en ellas un 9% de
los empleados espanoles frente al 28% de los extranjeros.

El anélisis revela que, incluso si nos concentramos en los trabajadores que poseen un
mismo nivel de formacidn, la presencia de extranjeros siempre tiende a ser mas rele-
vante en los niveles de cualificacion mas bajos, lo que induce a pensar necesariamente
en un problema de sobrecualificacion generalizada de las personas extranjeras.

Si tomamos solo las ocupaciones elementales, la diferencia relativa de ocupados espa-
fioles y extranjeros es siempre desfavorable a los extranjeros revelando un problema
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general de sobrecualificacidn: la presencia de trabajadores extranjeros con formacion
superior en ocupaciones elementales es 6,7 veces (12%) mayor que la de los espafoles

(1,8%).

La desigual presencia de extranjeros y espafnoles en las distintas actividades revela
igualmente un déficit de integracién. Un 20% de los ocupados espafoles trabajan
como asalariados para el sector publico frente a solo el 2,5% de los extranjeros.

En el servicio doméstico las diferencias son abrumadoras: un 43% de los afiliados en
alta laboral en el régimen de Empleados del Hogar son extranjeros, 7% del total de
afiliados extranjeros frente a solo el 1% de los afiliados espanoles. La diferencia es
enormemente mas acusada en el caso de las mujeres: este régimen solo ocupa al 3%
de las afiliadas en alta espafiolas frente al 16% de las afiliadas extranjeras.

Los célculos de trabajo informal (sin afiliacion) en las actividades de trabajo del hogar
revelan que cerca de un 30% de las ocupadas podrian estar trabajando irregularmente.

Aunque algunas actividades tengan una presencia relativa de extranjeros equiparable
a la de los espanioles, las ocupaciones concretas realizadas por unos y otros son disimi-
les. En la agricultura el 80% de los empleados extranjeros se emplean en ocupaciones
elementales frente al 30% de los espafoles.

Ademas de las evidencias globales relativas a las tasas de empleo agregadas y las acti-
vidades y ocupaciones de los empleados, las diferencias en las condiciones de trabajo
ilustran un nivel de integracion deficiente de los trabajadores extranjeros en el merca-
do laboral espanol.

El porcentaje de temporalidad de los contratos es casi el 36% entre los extranjeros
frente al 23,4% de los espanoles.

Los acuerdos “verbales”, forma contractual que induce a pensar en irregularidad, su-
ponen el 8% de los contratos temporales entre los extranjeros frente al 1,7% de los
espanoles.

La dedicacion a tiempo parcial, indicador habitual de una escasa integracidn, es sensi-
blemente mas habitual entre extranjeros,17,6%, frente al 13% de los espanoles.

El subempleo es sefal de escasa calidad ocupacional y confirma el caracter involuntario
del empleo parcial. Un 8,7% de los extranjeros son subocupados lo que representa el
15,3% de los ocupados extranjeros (frente al 7,6% de los espaioles).

La diferencia en términos de género revela, nuevamente, un doble déficit de integra-
cion relativa de las mujeres. De un lado, las diferencias entre las mujeres y los hombres
extranjeros y, de otro, las diferencias entre esas mujeres extranjeras y las mujeres espa-
fholas.

La temporalidad, que es mayor entre las mujeres independientemente de su nacionali-
dad, es mayor entre las mujeres extranjeras (35%) que entre las espafolas (26%).

15
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4.30. La existencia de un contrato “verba

4.31.

|n

es extraordinariamente elevada entre las mujeres
extranjeras (12%), mucho mas alta que entre los varones (4,4%) y aun mayor que la de
las mujeres espanolas (2,2%).

La parcialidad es abrumadoramente mayor entre las mujeres de cualquier nacionalidad,
pero alcanza cotas elevadisimas en el caso de las mujeres extranjeras: casi un 30% de
las trabajadoras extranjeras tienen un contrato parcial.

5. INTEGRACION lIl: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION EXTRANJERA
DESOCUPADA

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Una parte importante del mayor nivel de desempleo global entre la poblacion extran-
jera se explica por una mayor exposicidn a sectores con mayor incidencia estructural de
desempleo.

La desigual distribucion ocupacional y sectorial supone un héandicap de integracién
para la poblacidn extranjera que se expone, con mayor facilidad a la pérdida de em-
pleo.

La mayor presencia relativa de extranjeros en ocupaciones elementales (37% de ocu-
pados extranjeros) o en servicios de restauracion (20% de ocupados extranjeros) im-
plica una mayor vulnerabilidad ante el desempleo en la medida en que estos sectores
aglutinan casi el 60% de los desempleados que desempenaban una actividad previa a
quedar sin trabajo. En el caso de los extranjeros, estas dos ocupaciones concentran un
porcentaje de parados con empleo previo ain mayor: el 46% de los parados extranje-
ros desempenaban ocupaciones elementales y un 23,7% ocupaciones en el sector de
servicios de restauracién cuando perdieron el empleo lo que supone el 70% del total
de parados extranjeros.

Algo similar sucede cuando se exploran los sectores de actividad que ocupaban a los
desempleados antes de perder su puesto de trabajo. El comercio mayorista y minorista
supone uno de cada cuatro “sectores de origen” de los desempleados y en el caso de
los extranjeros concentra una proporcion de extrabajadores del 30,5%. En el sector de
los “Otros Servicios” (que incluye empleadas en el trabajo doméstico) un 14,3% de las
desempleadas trabajaban en este sector frente a solo el 8,1% de las espanolas.

La menor tasa de registro en las oficinas de empleo es una evidencia de la falta de inte-
gracion de la fuerza laboral. Si atendemos a los parados extranjeros que han trabajado
con anterioridad, un 28% no estaban inscritos como demandantes de empleo, algo
que sucede solo en el 10% de los parados espafioles.

La diferencia en la percepcién de prestaciones durante el periodo de desempleo supo-
ne un claro indicador de déficit de integracion de la poblacién extranjera. Solo el 23,5%
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de los parados extranjeros estaban recibiendo algun tipo de prestacién mientras que
esa situacion alcanzaba al 38,6% de los espanoles.

La tasa de cobertura SEPE aproximada de la prestacion por desempleo sobre la po-
blacion desempleada espanola es del 60% frente al 54% en el caso de los trabajadores
extranjeros.

La situacion es claramente mas desfavorable para las mujeres que para los hombres ex-
tranjeros: la tasa de cobertura de las desempleadas espaiolas alcanza el 56% mientras
que solo es del 43,4% para las desempleadas extranjeras.

En términos EPA, la tasa de cobertura de la poblacién desempleada espafiola alcanza-
ria el 74,9% mientras que la de los extranjeros apenas supondria el 36,2% vy, en el caso
de las mujeres desempleadas extranjeras el 30,8% (frente al 78,4% de las espafolas).

6. INTEGRACION IV: RENTAS SALARIALES Y BRECHA POR NACIONALIDAD

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

La brecha salarial por nacionalidad (espainola-extranjera) es del 34%. Esta brecha bruta
es ligeramente superior para las extranjeras (37%) que para los extranjeros (35%).

El informe muestra los resultados derivados de corregir la estimaciéon de esa brecha
salarial con las variables de control disponibles utilizando variables sociodemograficas
y laborales. Las diferencias en educacién, edad y regidn explican casi la mitad de la
brecha bruta que, desde el 34,4% pasa al 18,5%.

Las desiguales caracteristicas del empleo son las que explican la mayor parte de la
brecha salarial: si controlamos las diferencias entre extranjeros y espanoles en términos
de ocupacion, actividad, parcialidad, jornada y antigiiedad, esa brecha bruta cae hasta
solo el 5,3%.

La “buena” noticia es que si los trabajadores espanoles y extranjeros ocuparan el mis-
mo tipo de empleo “solo” existiria una discriminacién por nacionalidad del 5% (y no
del 34%) pero precisamente porque espanoles y extranjeros NO ocupan los mismos
puestos de trabajo es por lo que hablamos de falta de integracion.

En términos de género los resultados son relativamente similares para hombres y mu-
jeres. La discriminacidn neta corregida por las variables sociodemogréficas es del 5,8%
para las mujeres, algo superior a la estimacion del 4,5% de los hombres. La diferencia
entre la brecha bruta (37% para las mujeres) y la derivada de la correccion de las ca-
racteristicas laborales (6,7%) es similar en magnitud a la observada en el caso de los
hombres.
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Objetivo y marco analitico

El anélisis de la integracidn laboral de la poblacion extranjera es especialmente pertinente en
nuestro pais en tanto que el fenémeno inmigratorio espafol iniciado al comienzo de la déca-
da de los 2000 tiene, precisamente, un origen intimamente ligado a la evoluciéon econdémica
y del mercado de trabajo. Transcurridos mas de 20 ahos desde este inicio cabe preguntarse
cudl es actualmente el nivel de integracién de los trabajadores inmigrantes, qué causas expli-
can la situacién presente y qué camino queda por recorrer para mejorar la convergencia de
la fuerza laboral nativa y extranjera.

Existe una amplia y variada literatura académica en relacién con la conceptualizacion precisa
del término “integracion”’. Es igualmente intensa y relevante la discusion sobre los distintos
“modelos de integracion”, especialmente cuando esta integracion se explora desde una
perspectiva amplia que engloba dimensiones culturales, de relaciones sociales o de partici-
pacion ciudadana y politica.

Aun siendo plenamente conscientes de la complejidad y la relevancia del marco conceptual,
este informe no explorara especificamente esta cuestion. La integracién laboral se analiza-
réa desde una perspectiva simple, limitdndonos a cuantificar las similitudes y diferencias
entre la situacion de la fuerza laboral nativa y la extranjera. Entendemos que esta compa-
racién, aun con todas sus limitaciones, ayudara a diagnosticar el grado de integracién en el
sentido mas natural del término: la igualdad de oportunidades y condiciones laborales.

Para esta comparacion utilizamos un catdlogo de indicadores relacionados con tres dimen-
siones que entendemos constituyen la integracién laboral: el acceso al empleo, las condi-
ciones de trabajo y la situacién de desempleo. Estas tres dimensiones se alinean claramente
con los tres capitulos en torno a los que se estructuran los 20 principios del Pilar Europeo de
Derechos Sociales (PEDS)?: la igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo,
la igualdad de condiciones de trabajo justas y la proteccién e inclusién social.

' Ver, por ejemplo: Godenau, D., Rinken, S., Martinez de Lizarrondo Artola, A., & Moreno Marquez, G. (2014). La
integracién de los inmigrantes en Espana: una propuesta de medicién a escala regional. Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (Espana).

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_es.pdf






Metodologia

2.1. FUENTES

Dado que el estudio expuesto en este texto se centra en la inserciéon laboral, se han tratado
de utilizar fuentes especificamente orientadas al analisis del mercado de trabajo. En este sen-
tido, siempre que sea posible se ha tratado de usar el marco muestral de datos homogéneo
en los microdatos de la Encuesta de Poblacidn Activa del INE. A esta fuente principal se han
anadido, no obstante, las siguientes fuentes de informacién secundaria:

 Estadistica de Migraciones. Instituto Nacional de Estadistica.

e Estadisticas de la Secretaria de Estado de Migraciones. Observatorio Permanente de la
Inmigracion. Ministerio de Inclusién Seguridad Social y Migraciones.

e Estadisticas de Afiliacion y Alta de Trabajadores. Seguridad Social. Ministerio de Inclusién
Seguridad Social y Migraciones.

 Estadisticas de Prestaciones por Desempleo. Servicio Publico de Empleo Estatal. Ministe-
rio de Trabajo y Economia Social.

e Encuesta de Presupuestos Familiares. Instituto Nacional de Estadistica.
e Encuesta de Estructura Salarial. Instituto Nacional de Estadistica.

e Estadistica de Adquisiciones de Nacionalidad Espafola de Residentes. Instituto Nacional
de Estadistica.

2.2. CONCEPTUALIZACION DE LA POBLACION EXTRANJERA

A la hora de determinar la condicidn de “extranjero” podemos utilizar el pais de nacimiento
o la nacionalidad actual de las personas. Cuando se trata de analizar el marco de integracion
de la poblaciéon extranjera en Espanfa, resulta normalmente mas interesante referirse a la po-
blacion extranjera “de origen”, es decir, a la nacida en el extranjero, que a la poblacién con
“nacionalidad extranjera”. La razén estriba en que, en los Gltimos anos, muchos extranjeros
de origen han adquirido la nacionalidad durante su estancia en Espana. Aunque es cierto que
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gozar de la nacionalidad espanola puede suponer un notable cambio en &mbitos concretos
del proceso de integracion y participacion ciudadana, no sucede lo mismo en muchos otros;
desde el punto de vista de la economia laboral las caracteristicas que definen a los trabaja-
dores extranjeros son mas homogéneas si se atiende al lugar de origen que al estatus legal.

En este sentido, en el caso de la Encuesta de Poblaciéon Activa, es habitual considerar como
extranjeros a los que tienen nacionalidad extranjera y también al colectivo denominado po-
blacion “espaiola y doble nacionalidad”, en lugar de asimilar estos Ultimos a los “espano-
les”. Los datos segun nacionalidad son facilmente consultables en los informes y bases de
datos del INE; sin embargo, si se desea utilizar el criterio de pais de nacimiento (mas adn
si se desea cruzarlo con la nacionalidad) deben usarse necesariamente los microdatos. Para
que nos hagamos idea de la importancia relativa de estos matices, pueden observarse en la
ilustracion 1 los pesos relativos de los 5 colectivos que, bien por nacionalidad, bien por lugar
de nacimiento, podrian eventualmente considerarse como extranjeros.

llustracion 1: Colectivos de “extranjeros” por nacionalidad y pais de nacimiento

Doble Nacionalidad nacido | Espafiol Nacido en
en el Extranjero, 16% el Extranjero, 12%

Doble
Nacionalidad
Extranjero Nacido en Espaiia, nacido en
Extranjero Nacido en el Extranjero, 61% 7% Esparia, 3%

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Utilizando el criterio de la nacionalidad extranjera y doble nacionalidad estariamos obser-
vando cuatro de estos colectivos. Dos de ellos serian inequivocamente extranjeros desde el
punto de vista analitico:
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® Los extranjeros por nacionalidad que ademas han nacido fuera de Espana (4,7 millones,
61% del total).

® Las personas con doble nacionalidad que nacieron en el extranjero (1,2 millones, 16% del
total), entre los que probablemente se encuentre el grueso de extranjeros de nacimiento
nacionalizados como espanoles que, al tiempo, han podido conservar su nacionalidad.

Junto a estos dos grupos, los mas importantes, estariamos también considerando otros dos
colectivos algo mas “difusos” en cuanto a su denominacién de extranjeros pero que, en todo
caso, no afectan demasiado al andlisis de la integracién laboral por concentrarse en tramos
de poblacién potencialmente no activa:

® Los extranjeros por nacionalidad que, sin embargo, han nacido en Espana (542 mil), entre
los que probablemente hay muchos nifos de padres extranjeros que adn no se han nacio-
nalizado, hipotesis probable dada la evidencia de que el 87% de personas en este colec-
tivo son menores de 16 anos.

® Las personas con doble nacionalidad que nacieron en Espana (260 mil personas), entre los
que probablemente se encuentren de nuevo menores que, en este caso, han optado a la
doble nacionalidad (por tenerla sus padres) o por no estar sus padres adn nacionalizados
(de nuevo el 76% de estos son menores de 16 anos).
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La presencia de la poblacion extranjera en
el mercado laboral espafiol

3.1. ANTECEDENTES

Para comprender el origen del proceso inmigratorio iniciado en Espana a comienzos de la
década de los afos 2000 es necesario recordar la dindmica de crecimiento econémico de
nuestro pais en aquel momento. Entre 2000 y 2008 hubo una fase de extraordinario creci-
miento econdmico que permitié la creacion en Espana de 4,7 millones de empleos netos. El
leve incremento de la tasa de actividad nativa (que pasé del 65,3% al 69,6%) y la moderada
reduccion del paro (3,5 puntos porcentuales en ese periodo) se tradujeron “solo” en 2,2 mi-
llones de nuevos empleos nativos. Asi pues, fue imprescindible la incorporacién al mercado
de trabajo espanol de 2,5 millones de ocupados extranjeros, esto es, 5 de cada 10 nuevos
empleos. De hecho, durante la fase expansiva de 2000-2007 casi la mitad del crecimiento
del PIB se apoyd en el aumento poblacional y, a su vez, el 82% del aumento poblacional se
debid a la inmigracion.

Recurrir al estallido del “boom” econémico para explicar el inicio de la inmigracion en Es-
pana es sencillo, pero ;jpor qué la poblacion extranjera ha permanecido en nuestro pais y se
han mantenido importantes corrientes inmigratorias aun cuando hemos atravesado en los
altimos 20 anos periodos de aguda crisis econémica? La primera razén tiene que ver con
el hecho de que la migracién es, en buena medida, un proceso de movilidad con vocacién
de permanencia de manera que el retorno de los extranjeros a corto y medio plazo no es
necesariamente un comportamiento habitual. Por otro lado, la migracién es un proceso de
movilidad esencialmente familiar, que implica procesos de reagrupacién persistentes. Por
otro lado, las redes que se van tejiendo progresivamente en los paises de acogida inducen
una continua dindmica de atraccién de nuevos migrantes aun cuando en muchos momentos
la experiencia de migrantes previos no sea plenamente exitosa.
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3.2. IMPORTANCIA DE LA POBLACION EXTRANJERA EN EL MERCADO
LABORAL ESPANOL

La relevancia de la poblacién extranjera para la economia de los paises de destino se sitla
frecuentemente en un contexto de “invierno demografico” caracterizado por un proceso
paulatino de envejecimiento y disminucién de la poblacién en edad laboral. En este marco,
la negativa evolucién de la estructura demografica en la mayor parte de paises europeos
parece haberse aliviado gracias a la incorporacién de poblacion proveniente del exterior,
un fendmeno habitualmente conocido como migracién de sustitucién o reemplazo. Desde
el aho 2002 la poblacién en edad de trabajar nacida en Espaia se ha reducido en mas
de un millén de personas® mientras que la nacida en el extranjero ha crecido en casi 4,2
millones.

Asi pues, aunque el peso de la poblacién foranea no supera actualmente el 15%*, mas del
62% de los nuevos activos incorporados al mercado laboral desde el afno 2002 hasta la actua-
lidad proviene de la incorporacion de extranjeros. En los ultimos cinco afos®, la poblacién
activa espanola ha disminuido en unas 135.000 personas de manera que todo el incre-
mento de poblacién activa que se ha producido en nuestro pais (mas de 540.000 perso-
nas) se ha debido a la incorporacién a la fuerza laboral de personas extranjeras.

Si los ocupados extranjeros abandonaran manana el mercado laboral, el empleo global de la
economia espanola caeria hasta los 16,9 millones de ocupados, un 20% por debajo del nivel
maximo registrado. Aun ocupandose todos los puestos de trabajo por parados espafoles,
el nivel de empleo quedaria por debajo de los 19,3 millones, casi un 10% por debajo de su
valor méaximo.

3 INE. Poblacién residente por fecha, sexo, grupo de edad y pais de nacimiento. Comparacién de datos dispo-
nibles a fecha de elaboracién del informe (enero 2002 Vs julio 2021) del agregado de cohortes entre los 15 y 64
anos.

¢ Dato referido a la poblacién de referencia de la EPA. El colectivo denominado “extranjero” incluye los indivi-
duos con doble nacionalidad.

5> Cuarto trimestre del 2016 Vs cuarto trimestre de 2021.



Integracion I: Acceso al empleo.
Datos agregados de poblacion, poblacién
potencialmente activa y actividad

Antes de abordar el analisis de la integracién en términos de acceso al empleo, conviene
una minima comparaciéon de las poblaciones de referencia, extranjera y espanola. Resulta
especialmente interesante realizar una primera exploracion, ain de forma agregada, de los
principales datos referidos a la poblacidon general extranjera, la poblaciéon en edad laboral
(potencialmente activa) asi como la poblaciéon activa y sus tasas de actividad. No es nuestro
objetivo realizar una extensa descripcion de la poblacidén extranjera residente en Espana,
pero nos detendremos de forma preliminar en aquellos aspectos que mas pudieran condi-
cionar el andlisis de su integracién laboral.

4.1. POBLACION TOTAL

La poblacién nacida en el extranjero representa, en términos de la Encuesta de Poblacién
Activa, alrededor de 6,7 millones de personas® lo que supone el 14,3% de la poblaciéon
total. Considerando exclusivamente el criterio de la nacionalidad, la poblacién con nacionali-
dad extranjera, independientemente de su lugar de origen, descenderia a los 5,2 millones en
tanto que la poblacién con doble nacionalidad agrega los restantes 1,5 millones que estamos
considerando en nuestro anélisis como extranjeros. La nacionalizacidon es, obviamente, un
hito en términos de integracion y un deseo que muchos inmigrantes tratan de materializar
iniciando los trédmites tan pronto rednen las condiciones exigidas. En los Gltimos 8 ahos’ mas
de un millén de personas han logrado la nacionalidad espanola (unas 135.000 anuales) y no
se trata, en su mayoria, de personas nacidas en Espafa: un 82,5% de estas personas nacio-
nalizadas no han nacido en nuestro pais.

¢ EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021. Poblacién con nacionalidad extranjera mas poblacion con doble naciona-
lidad.

7 Serie 2013 - 2020 para la que el INE ofrece informacién homogénea a fecha de elaboracién de este informe.
Estadistica de adquisiciones de nacionalidad espanola de residentes. INE.
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En términos agregados, el grupo mas relevante por pais de nacimiento es, con diferen-
cia, el de aquellos nacidos en Sudamérica o algtin pais de Centro América y el Caribe
(46%). Los extranjeros procedentes de paises de la UE27 suponen un 22% y el tercer colecti-
vo en orden de importancia lo forman aquellos que tienen nacionalidad africana (18%) segun
se muestra en la ilustracién 2. La heterogeneidad con relacién al lugar de origen condiciona
igualmente la heterogeneidad en materia de integracion, algo que debe tenerse en cuenta a
la hora de analizar esta materia. Por un lado, no todos los extranjeros pueden considerarse
“migrantes econémicos” en tanto que algunos de ellos no proceden de paises en vias
de desarrollo o subdesarrollados, como es el caso de buena parte de los procedentes
de paises UE272. Por otro lado, los regimenes de residencia y autorizacidén de trabajo son
también diferentes dependiendo del pais de origen como sucede, por ejemplo, en el caso
de los extranjeros comunitarios cuyo marco administrativo se distingue notablemente del
denominado régimen general; como se explicarda mas adelante, este marco administrativo
condiciona de forma muy importante las posibilidades y los ritmos de integracién de la po-
blacion extranjera.

llustracion 2: Pais de nacimiento de la poblacion extranjera

Africa, 18%
Sudamérica, Caribe o Centro América, 46% UE28, 22% Resto Europa, 8% m

Fuente: EPA (INE). Poblacién en viviendas familiares. Cuarto trimestre de 2021.Regién del pais extranjero de
Nacimiento (Independientemente de la Nacionalidad).

8 Solo tres paises (Bulgaria, Grecia y Croacia) presentan valores de PIB per cépita (indices de volumen) por debajo
del 70% de la media comunitaria (Eurostat, datos correspondientes a 2020).
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Dado que el objetivo global del informe apunta a la integracién de los extranjeros, con-
viene recordar que no todos los extranjeros llevan viviendo en Espaiia el mismo tiempo.
Parece I6gico pensar que la integracion laboral esta condicionada al tiempo de residencia,
no solo por razones obvias asociadas a un mejor conocimiento del entorno socio-laboral,
sino porque, ademas, para muchos extranjeros, el estatus administrativo y, por tanto, labo-
ral, estd ligado al tiempo de permanencia, no solo en lo que se refiere a las renovaciones
contempladas en el régimen general, sino también en lo referente a las posibilidades de
regularizacion por el procedimiento de arraigo. Mas de la mitad de los extranjeros (54%)
residen en Espana desde hace mas de 13 afos, casi uno de cada 3 reside desde hace mas
de 18 afios y un 8% lleva mas de 24 aios de residencia. En el extremo opuesto, un 6% de
los extranjeros lleva menos de un afio en Espafa y casi uno de cada 4 (23%) menos de 4 afos
(ilustracién 3).

llustracion 3: Tiempo de residencia en Espaiia de la poblacién extranjera

Menos de 1 afio -
& ]

24 0 mas arios

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

4.2. POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA

En términos de anélisis del mercado laboral interesa especialmente la poblacién en edad
potencialmente activa, es decir, mayor de 16 afios y menor de 65, dado que una mayor o
menor poblacién en “edad laboral” condiciona en buena medida las tasas de actividad y/o
ocupacion. La proporciéon de extranjeros en el tramo de edad potencialmente activa es
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del 78%, sustancialmente por encima del 63% que suponen esas mismas cohortes pobla-
cionales en el caso de la poblacién nacida en Espaiia. La relativa juventud de los extranjeros
que han ido llegando cada afo a Espana explica estas diferencias demograficas a lo que hay
que sumar una mayor fecundidad de las mujeres nacidas fuera de Espana (la media de hijos
por mujer es de 1,31 para las nacidas en el extranjero frente a los 1,05 de las nacidas en Es-
pana’). La proporcién de hombres y mujeres en el tramo de edad potencialmente activa di-
fiere cuando se comparan espanoles y extranjeros. Mientras que en el caso de los nacidos en
Espana la poblacién potencialmente activa estéa distribuida equitativamente entre hombres y
mujeres (50,5% de hombres), la poblacién potencialmente activa nacida en el extranjero esta
levemente feminizada (52,7% de mujeres). El proceso de feminizacién de la poblacién nacida
en el extranjero (ilustracidn 4) se inicié hacia el aho 2008 y se observa consistentemente hasta
el 2018, especialmente en las edades activas mas jovenes (entre los 20 y los 40 anos).

llustracién 4: Porcentaje de las mujeres en la poblacién potencialmente activa
nacida en el extranjero™

53%
52%
51%
50%
49%
48%
47%

46%

e % Mujeres PPA

Fuente: Cifras de Poblacién (INE). Datos definitivos 01/01/2021. Poblacién residente por fecha, grupo de edad
y lugar de nacimiento.

? Encuesta de Fecundidad 2018 (INE)

1 Este gréfico muestra datos de las Cifras de Poblacién del INE y no de la poblacién residente en hogares de la EPA, de ahi la
leve diferencia en el porcentaje representado respecto a alguna de las cifras comentadas provenientes de la EPA.
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A diferencia de la poblacién nacida en Espana, la estructura por género de la poblacién ex-
tranjera depende de algunos factores muy dinamicos que determinan la distinta proporcién
de hombres y mujeres que entran cada afo en nuestro pais o que lo abandonan por motivos
de re emigracion y retorno. Asi, por ejemplo, la composicidon de género en términos de flujos
de entrada y salida se deben al desigual impacto diferencial en el empleo extranjero mascu-
lino y femenino asociado con fases de crecimiento econémico y recesién. El ejemplo proto-
tipico es el del trabajo doméstico, intensamente feminizado, que sirvié de “sector refugio”
en los anos de la crisis 2008-2014 en contraste con el desplome del empleo en el sector de
la construccidn, intensamente masculinizado. En sentido contrario, durante la crisis asociada
al COVID, que afecté muy notablemente al empleo doméstico, la proporcién de mujeres ex-
tranjeras cayé muy notablemente reduciéndose desde el 50% de principios de 2019 al 46%
de principios de 2021,

La distribuciéon geografica de la fuerza laboral extranjera es acentuadamente heterogé-
nea en Espafa. Esto supone un condicionante importante a la hora de analizar la integra-
cién laboral de la poblacién extranjera en la medida en que las caracteristicas del mercado
laboral y la salud econémica de los distintos territorios no afectan por igual a la poblaciéon
espanola que a la nacida en el extranjero. En términos relativos al total nacional, la poblacién
potencialmente activa extranjera se encuentra intensamente localizada en pocas provincias.
En solo 5 de ellas'? se ubica el 50% de la fuerza laboral extranjera y en solo dos de ellas,
Madrid y Barcelona, se concentra mas de un tercio del total (35%). En términos relativos
por provincias, el peso de los extranjeros fluctia desde un exiguo 4% en Jaén hasta el maxi-
mo del 33% en las Islas Baleares (ilustracion 5). Esta desigual concentracion es consecuencia
de varios factores. Por un lado, la inmigracion tiende a concentrarse en aquellos lugares con
mayores oportunidades de empleo o que concentran las actividades especialmente vincula-
das con una mayor demanda de empleo de caracteristicas habituales entre la fuerza laboral
extranjera. Adicionalmente, las propias redes de inmigrantes previamente establecidas en
algunos territorios generan dindmicas de atraccién de nuevos migrantes desequilibrando
aun mas la distribucion territorial.

" Datos de la Estadistica de Migraciones del INE referidos a la proporcién de mujeres en la inmigracién procedente del exte-
rior.

12 Madrid, Barcelona, Alicante, Baleares y Valencia.
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llustracion 5: Distribucion provincial de la poblacion potencialmente activa (PPA) nacida en el
extranjero, % sobre la PPA nacional (izquierda) y % sobre la PPA provincial (derecha)’

9% Extranjeros sobre % Extranjeros sobre
Total Nacional Total Provincia

I 19% l 33%
. 0%

‘v >~ 'Y

-

Fuente: Cifras de Poblacién (INE). Datos definitivos 01/01/2021. Poblacién residente por provincia, grupo de
edad y lugar de nacimiento .

4.3. POBLACION ACTIVA Y TASAS DE ACTIVIDAD

Partiendo de la fuerza laboral (poblacion entre 16 y 64 afios) podemos analizar a continua-
cién la poblaciéon activa, esto es, aquellas personas que, estando en la franja de edad po-
tencialmente activa, deciden incorporarse de forma expresa al mercado de trabajo. La po-
blacién activa con nacionalidad extranjera o con doble nacionalidad asciende a unos 4
millones de personas’ lo que supone el 17,3% del total nacional. Teniendo en cuenta que
la poblacion extranjera supone el 14,3% de la poblacion total, la sobrerrepresentacion en la
poblacién activa revela una mayor tasa de actividad de este colectivo. En efecto, la tasa de
actividad™ de la poblacién extranjera es del 70,6% mientras que alcanza solo el 56,6% en
el caso de la poblacién espanola. Contrariamente a lo que a veces se piensa, esa mayor
actividad no debe interpretarse como una mayor propensién a trabajar de la poblacién
extranjera. En realidad, la tasa de actividad de la poblacién espafola es mayor a la de la
poblacién extranjera en los tramos de edad con mayores tasas actividad comprendidos entre
los 25 y los 54 afos; sin embargo, la poblacién extranjera estd mucho mas concentrada pre-
cisamente en esos tramos de edad elevando la tasa de actividad agregada. En efecto, entre
los 25 y los 54 afos, donde las tasas de actividad, independientemente del origen, son su-
periores al 85%, se encuentra el 67% de la poblacion potencialmente activa extranjera frente
a solo el 47% (20 puntos menos) de la poblacién espanola. De hecho, si la distribucién por

13 Este grafico muestra datos de las Cifras de Poblacién del INE y no de la poblacién residente en hogares de la EPA, de ahi la
leve diferencia en el porcentaje representado respecto a alguna de las cifras comentadas provenientes de la EPA.

4 EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

' La tasa de actividad se calcula dividiendo la poblacién activa entre la poblacién activa e inactiva (poblacién potencialmente
activa).
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edades de la poblacién espanola fuera la misma que la extranjera, la tasa global promedio
de actividad seria del 71,5%, muy similar a la agregada de la poblacién potencialmente activa
extranjera. Asi pues, como ilustra la tabla 1, las menores tasas de actividad en la mayoria
de los tramos de edad potencialmente activos deben interpretarse como un indicador de
falta de integracion laboral de la poblacién extranjera.

Tabla 1: Tasas de Actividad. Detalle por tramos de edad y nacionalidad.

ESPANOLES EXTRANJEROS"®

16a 19 5 12 5 17
20 a 24 6 50 7 56
25a29 6 85 9 82
30 a 34 6 89 11 83
35a39 7 91 12 84
40 a 44 9 91 14 88
45 a 49 10 89 12 88
50 a 54 9 85 10 82
55a59 9 76 7 77
60 a 64 8 52 5 61
65 0 mas 25 8 9 10

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Mas alla del volumen de poblacién activa y las tasas de actividad, las caracteristicas de la po-
blacién activa determinan en buena medida el mayor o menor éxito en términos de insercion
laboral. Adn sin abandonar la distribucidn por edad, conviene destacar en este sentido las
altas tasas de actividad de la poblacién mas joven, al menos si se compara con la pobla-
cion espafnola en los mismos tramos de edad. En efecto, los extranjeros entre 16 y 19 afos
muestran una tasa de actividad del 17% frente al 12% espafol y los comprendidos entre los
20 y los 24, tasas del 56% frente al 50% espanol. Estas diferencias resultan relevantes en la
medida en que pueden ser indicativas de una incorporacién precoz al mercado laboral de la
poblacién extranjera, con el consiguiente abandono “temprano” del transito educativo que,
a la postre, perjudica la adecuada insercién laboral. De hecho, los datos de la EPA indican
que entre los jovenes espaioles menores de 25 afos que buscan activamente empleo,
un 35% ya han completado estudios superiores mientras que entre los jévenes extran-
jeros esta proporcion cae hasta casi un tercio (12,6%). Si observamos la edad a la que se

¢ Recordamos nuevamente que la poblacién extranjera recoge la poblacién con doble nacionalidad.
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alcanzé el maximo nivel de estudios vemos que, entre la poblacién activa menor de 35 anos
los espanoles alcanzaron su maximo nivel de estudios a los 21 anos (lo que indica que, en
efecto, una elevada proporcién de personas completaron estudios superiores) mientras que
la media de edad de la poblacién extranjera es un ano inferior (20 afos) o dos (18 afnos) si no
consideramos aquellos que tienen doble nacionalidad.

El detalle por género revela que, al igual que sucede en el caso de los espanoles, las muje-
res extranjeras presentan una menor tasa de actividad global (65%) que la de los hombres
(71%), algo que se repite sisteméaticamente para todos los tramos de edad. De nuevo, como
ya sucediera con las tasas de actividad globales, la tasa de actividad de las mujeres espanolas
es superior a la de las extranjeras para los tramos de edad de mayor actividad comprendidos
entre los 25 y los 54 anos, pero, una vez mas, la mayor concentracion de poblacidn extranjera
en esos grupos etarios (66% del total) implica una mayor tasa de actividad agregada en favor
de las extranjeras. Como también sucede con las tasas globales, las tasas de actividad femeni-
nas de la poblaciéon mas joven (entre 16 y 24 afios) son superiores entre las extranjeras.

La distribucidn territorial de la poblacién activa es una dimensién interesante a la hora
de analizar la inserciéon laboral de la poblacién extranjera (ilustracion 6). Resulta evidente
que la division territorial de los activos extranjeros no es del todo similar a la de la poblaciéon
espanola. Como ya se comentd mas arriba, factores asociados a la mayor o menor oportu-
nidad de empleo o a la existencia de comunidades de extranjeros previamente establecidas
determinan una particular localizacién de los extranjeros que resulta esencial para entender
las caracteristicas asociadas a las diferencias de integracion laboral con relacién a los ocupa-
dos y/o parados espanoles. La poblacion activa extrajera se encuentra particularmente con-
centrada en las provincias de Madrid y Barcelona (36% Vs 26% para el caso de los espanoles)
asi como en las islas Baleares y Canarias (12% Vs 7% para el caso de los espainoles) mientras
que su presencia es relativamente inferior en otros casos como, por ejemplo, en las cuatro
importantes provincias andaluzas de Cadiz, Sevilla, Granada y Cérdoba (3% Vs 11% para el
caso de los espanoles), la regidon de Galicia (3% Vs 6%) o el Pais Vasco.

llustracion 6: Distribucion provincial de la Poblacion Activa (% sobre el total). Comparacion espafioles
(izquierda) Vs extranjeros (derecha)

L +

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.



Informe sobre la Integracién Laboral de la Inmigracion

Respecto a las otras caracteristicas relevantes de la poblacién activa con relacién a sus posi-
bilidades de insercion, conviene examinar la formacion alcanzada por aquellos que buscan
activamente empleo. La comparacién entre extranjeros y espanoles revela importantes
diferencias entre la formacién de la poblacién activa espanola y la extranjera. En el tramo
inferior, un 9% de los extranjeros presentan Unicamente educacién primaria como maximo
nivel formativo alcanzado, algo que solo ocurre con un 3% de los activos espanoles (ilustra-
cién 7). En el tramo superior, un tercio de los extranjeros terminan su educacion al acabar la
educacion secundaria mientras que eso solo ocurre para el 23% de los espanoles que, en una
elevada proporcion terminan estudios superiores (32%), algo que solo alcanzan el 23% de los
extranjeros. Estas diferencias en los niveles de formacién alcanzados explican parcialmente
la menor probabilidad de encontrar empleo en el caso de los extranjeros, una menor proba-
bilidad de que el empleo sea de calidad y una mayor propensién al desempleo.

llustracion 7: Niveles de educacion méaximos alcanzados por la Poblacion Activa.
Comparacion espanoles Vs extranjeros
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Segunda etapa de educacién secundaria. 23%

(Orientacion general o Profesional) 32%
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Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.
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Integracion ll: Caracteristicas del empleo
extranjero

En esta seccion se muestra el anélisis detallado del nivel de integracién de la poblacién ocu-
pada extranjera comparando sistematicamente su situacion desde diversos angulos con la
poblacién espanola y utilizando para ello una amplia bateria de indicadores.

5.1. TASAS DE OCUPACION AGREGADAS

Los ocupados extranjeros'” suponen, en términos de la EPA, un volumen de 3,2 millones de
trabajadores lo que representa el 16% de un mercado laboral total superior a los 20 millo-
nes de empleos’. La tasa de ocupacion'® global en Espana es del 51% en tanto que para la
poblacién extranjera alcanza el 57%. Esta mayor tasa de ocupacién no debe interpretarse,
sin embargo, como una mayor disposicién, voluntad o necesidad de trabajar de la poblacién
extranjera. Como ya sucediera con el analisis de la tasa de actividad, lo cierto es que la tasa
de ocupacidn espanola es superior o igual a la extranjera en todos los tramos de edad entre
los 25 y los 64 anhos; sucede, sin embargo, que la poblaciéon extranjera se concentra mucho
mas en esos tramos de edad laboral que la espanola (78% Vs 64%) lo que implica una mayor
tasa agregada de ocupacién. Tenemos, por tanto, como refleja la tabla 2, un nuevo indica-
dor relevante de falta de integracidon laboral de la poblacién extranjera: la menor tasa de
empleo en la inmensa mayoria de los tramos de edad potencialmente activos.

7 Nacionalidad extranjera + doble nacionalidad
'8 EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

1% La tasa de ocupacion o tasa de empleo es una ratio representa el porcentaje de la poblacidon que se encuentra
trabajando activamente, con respecto al total de la poblacién en edad de trabajar.
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Tabla 2: Tasas de Ocupacion. Detalle por tramos de edad y nacionalidad.

ESPANOLES EXTRANJEROS?

16 a 19 5
20a 24 37 7 40
25a 29

30a 34

35a 39

40 a 44

45 a 49

50 a 54

55a 59

60 a 64

65 o mas

<x’I

78 11 67
83 12 70
83 14 74
10 81 12 73

5
6
6 70 9 63
6
7
9

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Existe, ademas, inequivocamente, un déficit claro de acceso al mercado laboral por parte
de las mujeres extranjeras. El anélisis de género de las tasas de ocupacién revela impor-
tantes diferencias en términos de integracién de las mujeres extranjeras, tanto si se las
compara con las mujeres nativas, como si se confrontan con los hombres extranjeros.
En primer lugar, las diferencias de ocupacién por género dentro del colectivo extranjero
son muy relevantes para todos los tramos de edad, alcanzando incluso valores superiores
al 20% - 24% en algunos de ellos. En términos de promedio ponderado, la diferencia de
ocupacién por género alcanza el 15% a favor de los hombres extranjeros. En el caso de las
espanolas existe también una menor tasa de ocupacién respecto a los hombres, pero la di-
ferencia promedio es mucho menor (6%) e incluso casi inexistente para los tramos de edad
de poblacién mas joven (la diferencia es solo del 0,2% para la poblaciéon potencialmente
activa menor de 34 afos cohorte que, en el caso de las mujeres, representa el 21% del total).
En segundo lugar, las diferencias en términos de ocupacién de las mujeres extranjeras
aparecen también claramente cuando se las compara con otras mujeres espaiiolas. La di-
ferencia media ponderada es del 10% pero, como muestra la tabla 3, alcanza incluso valores
cercanos al 20% en algunos tramos de edad. Tenemos por tanto una evidencia simple de
una diferencia de integracién laboral femenina de doble cara: por un lado, su integracién
es menor que la de los hombres extranjeros y, por el otro, es también menor que la de
las mujeres espanolas.

2 Recordamos nuevamente que la poblacién extranjera recoge la poblacién con doble nacionalidad.
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Tabla 3: Tasas de ocupacién femeninas en la poblacién extranjera. Diferencias con hombres
extranjeros y mujeres espanolas. Detalle por tramos de edad

Tasas Ocupacion Diferencias en las Tasas de Ocupacién

Tramo de edad
(anos)
-1 3

16a 19 8 9 5
20a24 36 43 36 -7 0
25a 29 58 70 71 -12 -13
30 a 34 62 74 77 -13 -16
35a39 60 82 79 -22 -19
40 a 44 65 84 79 -19 -14
45 a 49 62 85 74 -24 -12
50 a 54 58 76 70 -18 -12
55 a 59 anos 53 67 59 -14 -7
60 a 64 35 58 41 -23 -6
65 0 mas 6 10 2% -3 4

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Uno de los motivos que explica el déficit de integracion laboral de la poblacién extranje-
ra es la falta de residencia legal de una proporcién importante de extranjeros lo que, por
razones obvias, inhibe su acceso al mercado laboral. Es dificil saber cuantos extranjeros
residen de forma irregular en nuestro pais, pero algunas cifras ayudan a entender que no se
trata de una fraccién irrelevante.

Los datos de la Secretaria de Estado de Migraciones ofrecen cifras de la residencia concedi-
da a extranjeros en Régimen General indicando el motivo de concesién. Podemos observar
las concesiones por “arraigo”, un permiso “excepcional” otorgado a personas que, ademas
de otros requisitos, llevan residiendo irregularmente en Espafia un minimo de tres afhos. La
serie anual solo se ofrece de forma homogénea desde el 2016 pero los datos indican que,
desde entonces, se han concedido entre 30.000 y 46.000 permisos por arraigo anualmente
lo que supone alrededor del 9,5-10% de las concesiones totales en el Régimen General.
Un sencillo célculo permite pensar que las personas que reciben esa autorizacién cada afo
estaban residiendo en Espana irregularmente los tres afios previos de manera que, cuanto
menos, las personas que residen irregularmente en nuestro pais son entre 3 y 4 veces® las

21 Considerando para la ponderacién el volumen de mujeres extranjeras en cada segmento de edad.

2 Considerar el triple no seria realista en tanto que la propia solicitud y concesidn requiere siempre un cierto
tiempo de estancia irregular adicional; no solo el propio trémite puede demorar bastante tiempo, sino que,

39



40

Informe sobre la Integracién Laboral de la Inmigracion

que reciben el permiso por arraigo cada ano lo que supone, considerando el promedio de la
serie observada, un minimo de alrededor de 150.000 personas en cada anho.

Tabla 4: Concesiones de residencia por arraigo
Serie 2016 - 2020

e ote | 2017 | zots | 2019 | 2020

Total concesiones régimen general 321.729 312.319 331.974 391.544 430.067
Total concesiones por arraigo 31.370 30.579 36.735 40.005 46.006

Fuente: Secretaria de Estado de Migraciones.

El calculo seguramente infraestima el colectivo con residencia irregular dado que hay que
sumar otros tantos extranjeros que, pese a tener una situacion regular, tampoco pueden
trabajar (extranjeros con permiso de residencia de estudiante, extranjeros con permiso por
residencia no lucrativa, solicitantes de asilo durante los seis primeros meses desde la pe-
ticion, determinados familiares reagrupados sin permiso de trabajo, menores de edad no
tutelados ). Es cierto que algunos de estos residentes irregulares podrian estar trabajando
informalmente, pero, en todo caso, se trata de un impedimento esencial en materia de inte-
gracién laboral plena.

Los datos de la EPA corroboran también que la integracién laboral en los primeros afos
de residencia del extranjero es compleja. No solo se trata de la falta de un permiso de
residencia regular sino, ademas, de otros importantes motivos que dificultan el acceso al
mercado de trabajo para un “recién llegado” (desconocimiento del idioma, dificultades para
la homologacidén de titulos o permisos técnicos para trabajos especificos, menores recursos
formales e informales y falta de redes para la basqueda inicial de empleo, etc.). Si observa-
mos las tasas de actividad y ocupacién de los extranjeros con nacionalidad NO europea®,
se confirma que los primeros afos de residencia implican un muy notable déficit de
integracion (ilustracion 8). En efecto, la tasa agregada de actividad para los extranjeros no
europeos con menos de un ano de residencia es de solo el 40% y la tasa de empleo apenas
supera el 29%. Ambas tasas crecen bruscamente tras el primer y segundo ano de residencia
pasando al 72% de actividad y 51% de ocupacion. Del segundo al cuarto aino (que coincide

ademas, para la propia solicitud de permiso por arraigo, el solicitante debe cumplir otros requisitos que, en oca-
siones, son complicados (tener un contrato de trabajo, recibir el informe de integracién si no se dispone de lazos
familiares con residentes, etc.).

% Considerando para la ponderacién el volumen de mujeres extranjeras en cada segmento de edad.

24 La distincion se realiza por nacionalidad fuera de la UE27. La idea es tratar de aproximar la situaciéon de perma-
nencia y permiso de trabajo del régimen general (no comunitario) que, evidentemente, es mas restrictiva que la
comunitaria que, con razén, se denomina libre circulacion.
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parcialmente con aquellos que podrian solicitar la residencia por arraigo) se aprecia también
un ligero incremento, tanto de las tasas de actividad como de empleo y, a partir del cuarto
ano, se mantiene un crecimiento, mas suave y paulatino, de ambos indicadores de integra-
cién hasta estabilizarse, hacia los 20 anos de residencia, en valores agregados cercanos al
80% de actividad y 70% de empleo.

llustracion 8: Evolucion de la tasa de actividad y empleo segin tiempo de residencia
(Extranjeros® con nacionalidad No UE27)
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Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Ser conscientes de las dificultades de integracién en los primeros anos de residencia es
muy relevante desde el punto de vista de las politicas de integracidon en cuanto que la
llegada de nuevos inmigrantes es un fenémeno constante y, por tanto, se trata de una
necesidad persistente. En efecto, debe recordarse que, contrariamente a lo que muchas
personas pudieran creer, el flujo anual de inmigrantes extranjeros a Espafa es elevado: el
promedio anual de la serie histérica homogénea es de 393.000 entradas anuales®.

% Nacionalidad extranjera y doble nacionalidad.

% Fujo de Inmigracion. Inmigrantes con Nacionalidad Extranjera. Promedio 2008-2020. Estadistica de Migracio-
nes. INE.
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La comparacion de la tasa de ocupacién global entre espanoles y extranjeros esta sujeta a
una cierta distorsién, mas alld de la nacionalidad, en tanto que no se comparan colectivos
plenamente homogéneos. Algunas caracteristicas son esenciales para entender una mayor
o menor empleabilidad y, por tanto, conviene tenerlas en cuenta cuando se confrontan los
niveles de integracion de uno y otro colectivo. Como ya destacaramos en el analisis de la ac-
tividad, una de las caracteristicas mas importantes tiene que ver con el nivel de cualificacion
de la poblacién que busca activamente un empleo.

Si examinamos las tasas de empleo por niveles educativos (ilustracion 9), computandolas en
esta ocasion sobre la poblacién activa?’ , observamos que crecen segun lo hace el nivel de
formacion. En los dos niveles educativos méas bajos (excluyendo los analfabetos) la tasa de ocu-
pacion es superior para los extranjeros, pero a partir de la educacién secundaria, la tasa de
ocupacion agregada por nivel educativo es sensiblemente inferior para los extranjeros, lo
que debe interpretarse nuevamente como un indicio de falta de integracién laboral.

llustracién 9: Tasa de ocupacion® por nivel de educacion maximo alcanzado
Comparacion espanoles Vs extranjeros

50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

Educacién primaria incompleta

Educacién primaria

0y
Primera etapa de educacién secundaria 82,1%

77,2%

Segunda etapa de educacién secundaria. Orientacién general 88,4%

80,2%

Segunda etapa de educacién secundaria. Orientacién 85,8%
profesional 81,7%

Educacién superior 93,1%

85,2%
m ESPANOLES ~ m EXTRANJEROS

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

% En este caso, el computo de la tasa de ocupacién sobre la poblacién en edad laboral ofrece una imagen distor-
sionada de la comparacion entre espanoles y extranjeros. La razén es que, como ya se dijo en el apartado sobre
la poblacion activa, la tasa de actividad extranjera entre la poblacion mas joven es sensiblemente mas alta que la
espafiola lo que implica que la tasa de ocupacion en los niveles educativos més bajos o incompletos estara rela-
tivamente sesgada al alza en cuanto que el nimero de ocupados y de parados sera siempre relativamente mayor
en relacién con la poblacién en edad laboral.

2 Calculada como ratio de los ocupados sobre la poblacién activa.
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Por otro lado, ya habiamos visto que la distribucién de la poblacién activa extranjera no era
plenamente comparable a la de la poblacion espanola. Aunque es probable que la poblacion
extranjera presente tasas de movilidad interregional mayores que la espanola, el lugar de
residencia determina de forma importante las posibilidades de encontrar un empleo lo que
puede generar tasas promedio globales cuya comparacién podria estar levemente sesgada.

El anélisis de las diferencias en las tasas provinciales de ocupacién entre espanoles y
extranjeros revela que, salvo en cuatro provincias?, la tasa es siempre superior para los
espafoles. En términos agregados, la tasa de ocupacién de los espanoles es del 89% frente
al 80% de los extranjeros (9 puntos de diferencia) pero si observamos el detalle provincial
(ilustracidn 10), las diferencias pueden alcanzar el 20% en provincias como Pontevedra, Ta-
rragona o Jaén, por citar solo las tres con mayores diferencias®.

llustracion 10: Diferencias provinciales en tasa de ocupacion®'. Espafioles - Extranjeros®
(Un color rojo mas intenso implica una mayor diferencia en la tasa de ocupacién en favor de

los espanoles)

”n

»

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

2 Albacete, Badajoz, Cadiz y Palencia.

%Y eliminando, en todo caso, la Ciudad Auténoma de Melilla donde la diferencia presenta un valor atipico del
57%.

31 Calculada como ratio de los ocupados sobre la poblacion activa.

32 Nacionalidad extranjera y doble nacionalidad.
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5.2. TASAS DE PARO AGREGADAS

El volumen de parados de la economia espaiiola es de unos 3,1 millones de activos® y de
ellos, 1 de cada 4 (25,6%) es extranjero (tabla 5). La proporcion de activos extranjeros es,
sin embargo, del 17,3% del total de manera que, la simple comparacién con su peso entre los
desempleados (25,6%-17,3%=8,2%) es un dato muy descriptivo nivel de la falta de integra-
cién laboral plena de la poblacién extranjera. La tasa de paro entre la poblacion extranjera al-
canza el 19,7%, 7 puntos de diferencia por encima de la tasa de paro de los espanoles (12%).

Tabla 5: Parados y tasas de paro espafioles - extranjeros®

Espafola 16.941.710 2.309.933 19.251.643 12,0%
Extranjera +Doble Nacionalidad 3.243.237 793.910 4.037.147 19.7%
TOTAL 20.184.947 3.103.843 23.288.790 13,3%

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

No existen diferencias relevantes cuando comparamos, dentro del colectivo de parados,
quienes buscan su primer empleo y quienes estan en paro habiendo trabajado con anterio-
ridad. El peso de los parados que buscan su primer empleo es de aproximadamente el 10%
del total de desocupados, una ratio muy similar tanto en el colectivo de parados como de
desempleados; por lo tanto, los déficits de integracion que antes sefialdbamos (diferencia en
las tasas de paro espanoles - extranjeros y diferencia entre la proporcién de activos y para-
dos que suponen los extranjeros) se mantiene de forma muy semejante en los dos tipos de
desempleados.

Sin embargo, la probabilidad de desempleo es extraordinariamente diferente segln ciertas
caracteristicas esenciales del colectivo activo analizado. Conviene por tanto chequear si las
diferencias en las tasas de paro entre la poblacién extranjera y la espafola se mantienen de
forma consistente en los distintos subtipos de poblaciéon activa.

Dado que la estructura de edad de los extranjeros es relativamente distinta de la de los es-
panoles conviene comparar las tasas de desempleo agregadas para los distintos tramos de
edad. La diferencia global en la tasa de paro (12% Vs 19,7%) esconde diferencias ain ma-
yores para algunos tramos de edad que, ademads, concentran proporciones de poblaciéon

33 Datos de la EPA correspondientes al cuarto trimestre de 2021.
34 Nacionalidad extranjera y doble nacionalidad.
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activa muy importantes. La ilustracion 11 muestra con claridad que las tasas de paro son
sistematicamente mas elevadas para la poblacion extranjera que para la espanola. Las tasas
de paro caen sistematicamente segun las cohortes de edad progresan, tanto para espa-
foles como para extranjeros, desde las elevadas ratios del “desempleo juvenil”, hasta el
minimo para los activos entre 45 y 49 afhos. Sin embargo, la caida es mucho mas marcada
para los activos espainoles que alcanzan el minimo del 8,5% y, sin embargo, los activos
extranjeros mantienen tasas de paro superiores al 16% en cualquiera de las cohortes de
edad centrales. El problema de esta diferencia persistente en los tramos de edad centrales
es que estos tramos concentran buena parte de los activos extranjeros: un 46% de la fuerza
laboral extranjera se agrupa en un tramo de edad de solo 14 anos (entre los 35 y los 49 anos).

llustracion 11: Diferencias por tramos de edad en tasa de paro® espanoles - extranjeros®
60,0%
50,0%

40,0%

30,0%
20,0%
S LLIEEY
i

M Espafioles M Extranjeros

as anos

.

50 a 54 anos —
35 50 afios
60264 afios

16 a 19 afio
20 a 24 afio
25 a 29 afio
30 a 34 afio
35a39afo
40 a 44 aho
45 a 49 aho

650m

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Parte de las diferencias en las tasas de paro por edad observadas previamente podrian
quiza explicarse por un menor nivel formativo de los extranjeros en todos esos tramos de

35 Calculada como ratio de los parados sobre la poblacién activa.
3¢ Nacionalidad extranjera y doble nacionalidad.
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edad, pero lo cierto es que, si se explora la combinacién de edad y nivel formativo, siguen

apareciendo diferencias sistematicas en las tasas de paro de espafoles y extranjeros (ilus-
tracion 12).

llustracién 12: Diferencias por tramos de edad y educacion en tasas de paro™
espanoles - extranjeros®®

20 a 24 afios | 25 a 29 afios | 30 a 34 afios | 35 a 39 afios | 40 a 44 afios | 45 a 49 afos | 50 a 54 afios | 55 a 59 afos | 60 a 64 afios

ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT | ESP | EXT

Primaria incompleta | - go,i g 23%| 0% 30%| 9% 20%| 1% 15%| 32% 25%| 38% 25%| 32% 22%| 34% 28%

Primaria 17%|  37%:  31%| 30% 26%| 32% 14%| 20%. 23%| 32%: 22%| 24%! 14%| 26%. 36%| 22% 28%

1%etapa Secundaria | 3g0s:  3gon| 7% 28%| 21%! 23%| 16%: 18%| 14%: 21%| 14% 19%| 17% 18%| 16% 17%| 15%. 25%

2* etapa Secundaria. Orientacion Generall 500 3q96| 16%:  15%| 12%  18%| 9% 17%| 9% 13%| 10% 16%| 8% 25%| 10% 28%| 9%. 37%

2% etapa Secundaria. Orientacion Prof.| 299! 28%| 23%: 21%| 13%:  9%| 8% 12%| 11% 14%| 10%: 23%| 14% 12%| 12%. 12%| 12%. 38%
Educacién Superior

21%:  12%] 13%: 20% 8% 16%)] 4% _13% 5% 14%] 5%: 1% 5% 15%] 5% 19%] 6% 11%]

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

La ilustracidon 12 muestra que, para los niveles educativos mas bajos, donde las tasas de paro
son en general extremadamente elevadas (primaria incompleta y primaria), existe una cierta
“ventaja relativa” de los extranjeros que presentan tasas de paro algo mas reducidas en al-
gunos de los tramos de edad (por ejemplo, entre 45 y 54 anos). Sin embargo, a partir de la
educacion secundaria las tasas de paro son, salvo pocas excepciones, sistematicamente mas
elevadas en la poblacion extranjera que en la poblacién espafola, especialmente a partir de
los 35 anos. La diferencia es especialmente marcada en el caso de la educacién superior que,
si bien alcanza casi un “suelo friccional” de paro en la poblacién espafola a partir de los 35
anos (alrededor del 4-5%), se mantiene en niveles mucho mas elevados (de entre el 11% y
hasta el 19%) en la poblacidn extranjera. El déficit de integracidn laboral de los extranjeros
con mayor formacidn es por tanto muy evidente.

5.3. OCUPACIONES Y ACTIVIDADES:

Mas allad de las diferencias en tasas agregadas de empleo, el déficit de integracién puede
también observarse comparando las condiciones concretas en las que espafoles y extranje-
ros desarrollan sus ocupaciones.

37 Calculada como ratio de los parados sobre la poblacién activa.
% Nacionalidad extranjera y doble nacionalidad.
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El anélisis del nivel de cualificacion de las ocupaciones concretas de los empleados revela
importantes diferencias entre espafioles y extranjeros (ilustracion 13). La presencia relativa de
extranjeros es tanto mas acusada cuanto menor es el nivel de cualificacion. Los ocupados ex-
tranjeros suponen, en media, el 16% del total y, sin embargo, en las ocupaciones elementales
ese porcentaje es de mas del doble (36,6%) mientras que, en las mas cualificadas, se mueve
entre el 7%y el 11%. Un solo dato resulta muy revelador: si nos concentramos en el nivel de
ocupacioén con cualificaciéon mas baja, las ocupaciones elementales, solo trabajan en él un
9% de los empleados espainoles mientras que en esas mismas ocupaciones se emplean el
28% de los extranjeros, casi uno de cada tres.

llustracién 13: Presencia de ocupados extranjeros por ocupacion (nivel de cualificacion)

Ocupaciones elementales

Operadores de instalaciones y maquinaria, y...
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias...
Trabajadores cualificados en el sector agricola,...
Servicios de restauracién, personales, proteccién
Contables, administrativos, oficinistas 8,2%

Técnicos y Profesionales de apoyo

Técnicos y Profesionales cientificos e intelectuales 7,4%
Directores y gerentes

N
=
N

Ocupaciones militares

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Espafioles W Extranjeros

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

La infrarrepresentacion en los niveles de ocupaciéon mas cualificados no refleja, necesaria-
mente, una falta de integracién, dado que esa menor importancia relativa podria deberse a
una menor formacién de los extranjeros. Sin embargo, el anélisis revela que, incluso si nos
concentramos en los trabajadores que poseen un mismo nivel de formacién, la presencia
de extranjeros siempre tiende a ser mas relevante en los niveles de cualificacién mas
bajos, lo que induce a pensar necesariamente en un problema de sobrecualificacién ge-
neralizada. Por ejemplo, si analizamos exclusivamente los ocupados que tienen formacién
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superior®, solo el 20,2% de los espafoles desarrollan trabajos en los 5 niveles de ocupacidn
mas bajos* mientras que, en esos mismos niveles encontramos al 42% de los extranjeros
(ilustracion 14).

llustraciéon 14: Ocupados con maximo nivel de formacién. Ocupacién (nivel de cualificacion)

ESPANOLES EXTRANJEROS

Ocupaciones militares I
Directores y gerentes -
Técnicos y Profesionales cientificos e...
Técnicos y Profesionales de apoyo
Contables, administrativos, oficinistas
Servicios de restauracion, personales,...
Trabajadores cualificados en el sector...

Artesanos y trabajadores cualificados...

Operadores de instalaciones y...

5 Niveles con menor

Ocupaciones elementales Y
P Cualificacién

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Si tomamos solo las ocupaciones elementales, la diferencia relativa de ocupados espafoles
y extranjeros en ese nivel es siempre desfavorable a los extranjeros, revelando un problema
general de sobrecualificacion. La presencia de trabajadores extranjeros y espanoles en ocu-
paciones elementales para cada nivel de formaciéon puede compararse con una simple ratio
(que habitualmente se denomina elevacion o LIFT) y que es, en promedio para todos los ni-
veles formativos de 3: el porcentaje de empleados extranjeros en ocupaciones elementales
(28%) triplica el de espanoles (9%). La ratio fluctda entre 1,4 y 6,7 segun los distintos niveles
formativos alcanzados. El valor maximo de 6,7 es especialmente preocupante porque se
refiere a los trabajadores con niveles de formacién superior: la presencia de trabajadores
extranjeros con formacién superior en ocupaciones elementales es 6,7 veces (12%) la de
los espanoles (1,8%).

37 Educacién superior (cédigos 51, 52, 61-63, 71-75, 81 en CNED.

% Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccién / Trabajadores cualificados en el sector agri-
cola, ganadero, forestal / Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras / Operadores de
instalaciones y maquinaria, y montadores / Ocupaciones elementales.
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Tabla 6: % de Empleados en ocupaciones elementales segun nivel de formacion.
Comparacion Espanoles - Extranjeros.

Diferencia “LIFT"
Nivel de Formacion Espafoles | Extranjeros | (Extranjeros- (Extranjeros/
Espafiioles) Espaiioles)
Primaria incompleta 43,2% 61,0% 17.7% 1,41
Primaria 33,4% 50,1% 16,7% 1,50
1% etapa Secundaria 21,1% 37,7% 16,6% 1,79
2® etapa Secundaria. Orientacién General 8,2% 27,0% 18,8% 3,28
2% etapa Secundaria. Orientacién Prof. 11,1% 21,7% 10,6% 1,95
Educacion Superior 1,8% 12,0% 10,3% 6,76

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

La desigual presencia de extranjeros y espanoles en las distintas actividades revela igual-
mente un déficit de integracion (ilustracidon 15). El caso mas claro lo representa el empleo
en las administraciones publicas que no puede ser ocupado en condiciones de igualdad
plena por parte de extranjeros que no posean la nacionalidad espafola*': casi un 26% de los
espanoles estan empleados en actividades relacionadas con la administracién publica frente
a solo el 10% de los extranjeros.

llustracion 15: Ocupados por rama de actividad. Comparacion Espanoles - Extranjeros.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca m “
Industria de la alimentacidn, textil, cuero, madera y papel “ m
Industrias extractivas, refino de petrdleo, industria quimica “ m
Construccién de maguinaria, equipo eléctrico y material de transporte “ m
Transporte y almacenamiento. Informacién y comunicaciones. “ “
Intermediacion financiera, seguros, actividades inmobiliarias “ “
Administracion Pablica, educacidn y actividades sanitarias “ “

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

4 Los ciudadanos miembros de la Unién Europea (asi como sus conyuges e hijos) pueden convertirse en funciona-
rios en igualdad de condiciones que los espanoles (excepcion hecha de determinados puestos que tengan como
funcién la salvaguardia de los intereses del Estado, como, por ejemplo, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado) pero NO asi los nacionales de terceros paises. En el caso del personal laboral, podran acceder a estos
puestos todos los extranjeros con residencia legal en nuestro pais, en igualdad de condiciones que los espanoles.
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Si tomamos los datos relativos a la situacion profesional respecto a la actividad principal po-
demos computar con mas precision la diferencia en términos de empleo publico. Un 20% de
los ocupados espanoles trabajan como asalariados para el sector publico mientras que
solo el 2,5% de los extranjeros se encuentran en esa situacion profesional.

Tabla 7: Situacion profesional de ocupados. Comparacion espanoles - extranjeros.

Nivel de formacién Espanoles - Extranjeros -

Empresario con asalariados 866.767 117.732
Trabajador independiente o empresario sin asalariados 1.750.266 10,3 359.562 11,1
Miembro de una cooperativa 26.661 0,2 638 0,0
Ayuda en la empresa o negocio familiar 58.434 0,3 17.976 0,6
Asalariado sector publico 3.394.034 20,0 81.474 2,5
Asalariado sector privado 10.838.817 64,0 2.659.916 82,0
Otra situacion 6.732 5.938

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Légicamente, esta diferencia tan acusada con relacion al acceso a la administracion publica
distorsiona el resto de los porcentajes relativos de presencia en otras actividades. Si exclui-
mos el empleo en la administracién y recalculamos la presencia porcentual de nacionales y
extranjeros las diferencias no son tan acusadas, pero, aun asi, son relevantes. Asi, por ejem-
plo, el sector primario emplea al 7% de los ocupados extranjeros (8% si excluimos el empleo
en la administracion) mientras que solo ocupa al 4% de los empleados espanoles. El sector
de la construccién y el comercio, asi como los denominados “otros servicios”, emplean tam-
bién un mayor nimero de trabajadores extranjeros que espafoles en términos relativos al
volumen total de unos y otros.

El sector “otros servicios” esconde uno de los nichos de actividad con mayor presencia de
extranjeros: el servicio doméstico*?. Aunque los microdatos de la EPA* no nos permiten
determinar la informacién con tanta precision sectorial, los datos referidos a la seguridad

42 |dentificado técnicamente bajo el epigrafe 97 que se define como: Actividades de los hogares como emplea-
dores de personal doméstico.
4 Manejamos para este estudio los microdatos gratuitos del INE.
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social son muy relevantes. Segun los datos referidos a finales del mes de enero de 2022%,
un 43% de los afiliados en alta laboral en el régimen de empleados del hogar®® son ex-
tranjeros, lo que supone el 7% del total de afiliados extranjeros frente a solo el 1% de los
afiliados espanoles. La diferencia es enormemente mas acusada en el caso de las mujeres
dado que la afiliacidn en este régimen se refiere en un 96% a trabajadoras*: este régimen
solo ocupa al 3% de las afiliadas en alta espafnolas y, sin embargo, al 16% de las afiliadas
extranjeras. La presencia en este sector revela la existencia de nichos de empleo espe-
cificos con alta presencia de extranjeros lo que, por si mismo, ya es un indicio de déficit
de integracion, pero, ademas, en el caso de esta actividad concreta, tiene aiin mayores
implicaciones. El desempefo de esta actividad de trabajos del hogar se ha asociado fre-
cuentemente a una elevada informalidad y precariedad que, en muchos casos, escapa al
control de las inspecciones de trabajo; esto, evidentemente, implica un claro handicap de
integracion real para la poblacién ocupada extranjera femenina. Los célculos de trabajo in-
formal (sin afiliacion) en las actividades de trabajo del hogar no son faciles pero una simple
aproximacion resulta reveladora: comparando los datos de afiliaciones al régimen especial
de trabajadores del hogar con los incluidos en la EPA en el epigrafe de actividades de los
hogares como empleadores de personal doméstico, los datos EPA superan en un 30% a los
de afiliados* lo que da una idea del alto grado del empleo irregular.

Evidentemente, aunque algunas actividades tengan una presencia relativa de extranjeros
equiparable a la de los espafioles, eso no significa que las ocupaciones concretas realizadas
por unos y otros dentro de este sector de actividad sean las mismas. Ya hemos visto anterior-
mente como, en términos generales, las ocupaciones elementales concentraban una mayor
presencia relativa de extranjeros y podemos suponer que, de manera evidente, sucede igual-
mente en cada uno de los sectores de actividad analizados. La tabla 8 ilustra precisamente
qué porcentaje de ocupados (tanto espafnoles como extranjeros) desempeian ocupaciones
elementales en cada sector de actividad. En la agricultura, por ejemplo, el 80% de los em-
pleados extranjeros se emplean en ocupaciones elementales mientras que “solo” el 30% de
los ocupados espanoles realizan ocupaciones con ese mismo nivel de cualificacién. Algo si-
milar ocurre con la construccién y con todos los sectores de servicios donde los trabajadores
extranjeros se ocupan, en bastante mayor proporcion, en tareas elementales.

4 Ultimo disponible a fecha de elaboracién del informe.
% Técnicamente se denomina Sistema Especial de Empleados del Hogar.
4 Para el total de afiliados, independientemente de la nacionalidad.

47 El porcentaje, en realidad, es del 32%. El célculo se ha realizado comparando los datos EPA del cuarto trimestre
de 2020 (563.000 trabajadores) con los de afiliacion de enero de 2021 (182.000 aproximadamente).
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Tabla 8: % de empleados en ocupaciones elementales en los distintos sectores de actividad.
Comparacion espanoles - extranjeros

Sector de Actividad Espafoles Extranjeros (EspL.a:EIIes/

Extranjeros)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 31% 80% 2,6
Industria de la alimentacién, textil, cuero, madera y papel 11% 17% 1,6
Industrias extractivas, refino de petréleo, industria quimica 8% 13% 1,7
Construccion de maquinaria, equipo eléctrico y material de 49 13% 3,5

transporte
Construccion 6% 13% 2,1
Comercio al por mayor y al por menor 10% 21% 2,1
Transporte y almacenamiento. Informacién y comunicaciones. 6% 17% 2,7
Intermediacién financiera, seguros, actividades inmobiliarias 14% 33% 2,4
Otros servicios 17% 52% 3,1
Administracion Publica, educacion y actividades sanitarias 5% 9%

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

5.4. RELACIONES LABORALES (CALIDAD DEL EMPLEO)

Ademas de las evidencias apuntadas anteriormente relativas a las tasas de empleo agrega-
das y las actividades y ocupaciones de los empleados, otras diferencias entre extranjeros y
espanoles relacionadas con las condiciones de trabajo merecen comentario aparte, en tanto
que ilustran también un nivel de integracion deficiente de los trabajadores extranjeros en el
mercado laboral espanol (tabla 9).

El porcentaje de temporalidad de los contratos de los extranjeros es casi el 36% frente
a un 23,4% entre los espaiioles, es decir, mas de 12 puntos adicionales de temporalidad.
La duracidon media de los contratos temporales es también inferior en el caso de los extran-
jeros (7,8 meses) que en el de los espanoles (10 meses) y mas de un 36% de estos contratos
temporales tienen una duracién igual o inferior a 3 meses frente al 30% del caso de los tra-
bajadores espanoles. Los contratados temporales tienen, ademas, una mayor rotacién como
demuestra el indicador medio de meses desde la firma del contrato. Mientras que para los
extranjeros es de 9 meses para los espafoles es de 13.

A su vez, de aquellos extranjeros que tienen un contrato indefinido, casi un 5% tienen una
relacion laboral discontinua frente al 2,7% de espanoles. Respecto a aquellos que tienen
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contrato temporal, algunos tipos especificos de contrato revelan una cierta falta de in-
tegracion. Asi, por ejemplo, los acuerdos “verbales”, forma contractual un tanto confusa
que induce a pensar en irregularidad, suponen el 8% de los contratos temporales entre
los extranjeros frente a solo el 1,7% de los espafoles. Los contratos estacionales o de tem-
porada, de alcance esencialmente limitado para la plena integracién de un empleado, son
también mucho mas frecuentes entre los extranjeros (11,2%) que entre los espanoles (4,7%).

La dedicacién a tiempo parcial, indicador habitual de una escasa integracion, es también
sensiblemente mas habitual entre extranjeros, un 17,6%, que, entre espaioles, en donde
apenas alcanza el 13%. Ademas, de entre aquellos extranjeros que tienen jornadas parcia-
les, un 61% tiene esa menor dedicacion involuntariamente®® frente al 49% de los espanoles.
De hecho, un 57,3% de los extranjeros ocupados a tiempo parcial desearia trabajar mas
horas frente al 44,3%.

El subempleo definido como insuficiencia de horas conforme a los estandares de la OIT
es sefal de escasa calidad ocupacional y confirma el caracter involuntario del empleo
parcial. Un 8,7% de los extranjeros son sub- ocupados lo que representa el 15,3% de los
ocupados extranjeros (frente al 7,6% de los ocupados espanoles).

Respecto a las jornadas laborales, los trabajadores extranjeros presentan en promedio jorna-

das pactadas y efectivas superiores a los espafnoles. Al mismo tiempo, las horas extra pagadas
son mas entre los espanoles, pero las no pagadas son mas frecuentes entre los extranjeros.

Tabla 9: Indicadores de calidad en el empleo. Comparacion espanoles — extranjeros

OCUPACION ESPANOLES | EXTRANJEROS

% Contratos temporales 23,4% 35,8%

Duracion media en meses de los contratos temporales 10 meses 7,8 meses

% de contratos temporales con duracién igual o inferior a 3 meses 29,8% 36,1%

Tiempo medio en meses desde la renovacion (contr. temporales) 13 meses 9 meses

% de contratos temporales renovados hace un afio o menos 10,3% 14,6%
% de contratos indefinidos pero relacién discontinua 2,7% 4,7%
Contrato “verbal” (entre los contratos temporales) 1,7% 8,0%

% La respuesta concreta a la pregunta de la EPA es “No haber podido encontrar un empleo a jornada completa”.
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OCUPACION ESPANOLES | EXTRANJEROS

Contrato “estacional” (entre los contratos temporales) 4,7% 11,2%
Empleo a tiempo parcial 12,8% 17,6%

% de los “como Unica opcion” 48,6% 60,8%

% de los que “desearia trabajar mas horas” 44,3% 57,3%
Subempleo: Ocupados subempleados por insuficiencia de horas* 3,8% 8,7%

Subempleo (Sobre los Ocupados) 7,6% 15,3%
Horas® pactadas en contrato o acuerdo de trabajo 38,8 39,7
Horas semanales que dedica a este trabajo habitualmente 42,1 43,8
Horas efectivas que dedicé a este trabajo la semana pasada 37,8 39,3
Horas extraordinarias pagadas realizadas en semana de referencia 8,4 7,3
Horas extraordinarias no pagadas realizadas en la semana de referencia 8,0 8,5

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Es probable que la razén que explica, al menos en parte, los peores indicadores de integra-
cién en el caso de la poblacion extranjera, tenga que ver con que los extranjeros presentan
una trayectoria media laboral méas corta en Espana. Entre los propios trabajadores espafo-
les, existe una notable dualidad en las condiciones de precariedad laboral si comparamos
a los mas jovenes o con una trayectoria laboral mas corta con los mas mayores o con una
experiencia laboral mas dilatada. La antigliedad media en la empresa de los trabajadores
extranjeros es de 5,3 afos, es decir, menos de la mitad de los 11,9 afos de media de
antigiiedad de los ocupados espaiioles. Esta enorme diferencia media puede explicarse en
parte por las diferencias medias de edad (hay mas trabajadores jovenes entre los extranjeros
que entre los espafoles) pero también, como se ha dicho, porque la trayectoria laboral de
los trabajadores extranjeros mas mayores no es tan dilatada como la de los espafoles, al
haberse incorporado segln han ido llegando a nuestro pais. En efecto, la antigiiedad media
de los trabajadores jovenes (hasta los 29 anos) es bastante similar a la de los espafioles, sin
embargo, empieza a mostrar diferencias enormes segin avanzamos en los distintos tramos

de edad (ilustraciéon 16).

4 Conforme a la definicion de la OIT recogida por la EPA.
% Todos los célculos de horas mostrados en esta tabla se refieren a trabajadores ocupados con jornada completa.
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llustracion 16: Antigliedad en la empresa por tramos de edad.
Comparacion espaioles - extranjeros
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Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

En efecto, si comparamos espanoles y extranjeros con la misma antigliedad en la empresa,
algunos de los indicadores de calidad en el empleo convergen de forma muy significati-
va. La tabla 10 muestra la calidad comparada para el tercio de los ocupados con menor
antigiiedad en la empresa (menos de 34 meses en la empresa). Buena parte de los indi-
cadores de calidad del empleo en los extranjeros empeoran respecto a la poblacién
ocupada general, pero se aprecia una convergencia entre extranjeros y espafnoles o
una realidad mas mixta en los indicadores referidos a los contratos temporales y a
la parcialidad. Otras diferencias, que aln persisten, probablemente tengan que ver con
una presencia asimétrica de extranjeros y espafnoles como la desproporcién en empleos
estacionales (11% extranjeros Vs 5% espanoles) o la excesiva existencia de contrato verbal
(7,4% Vs 1,5%) que podria estar asociada a la sobrerrepresentacién de las mujeres extran-
jeras en el servicio doméstico.
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Tabla 10: Indicadores de calidad en el empleo para los empleados con menor trayectoria laboral®.
Comparacién espanoles — extranjeros.

OCUPACION ESPANOLES | EXTRANJEROS

% de contratos temporales 40,5% 39,2%
Duracién media en meses de los contratos temporales 8,3 meses 7,1 meses
% de contratos temporales con duracion igual o inferior a 3 meses 20,2% 25,5%
Tiempo medio en meses desde la renovacion (contratos temporales) 8,5 meses 8,3 meses
% de contratos temporales renovados hace un afio o menos 73,8% 74,6%

% de contratos indefinidos pero relacién discontinua 3,3% 3,5%

Contrato “verbal” (entre los contratos temporales) 1,5% 7,4%

Contrato “estacional” (entre los contratos temporales) 5,0% 11,0%

Empleo a tiempo parcial 22,5% 22,0%
% de los que son “como Unica opcién” 58,4% 66,2%
% de los que “desearia trabajar mas horas” 53,6% 64,2%

Subempleo: Insuficiencia de horas® (sobre los ocupados) 14,6% 20,2%

Horas®? pactadas en contrato o acuerdo de trabajo 38,9 39,6

Horas semanales que dedica a este trabajo habitualmente 41,5 43,0

Horas efectivas que dedico a este trabajo la semana pasada 37,2 38,7

Horas extraordinarias pagadas realizadas en semana de referencia 7,6 7.1

Horas extraordinarias no pagadas realizadas en la semana de referencia 9,4 8,7

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

La diferencia en términos de género revela, nuevamente, un doble déficit de integracién
de las mujeres respecto a los hombres. De un lado, las diferencias entre las mujeres y
los hombres extranjeros y, de otro, las diferencias entre esas mujeres extranjeras y las
mujeres espafolas. La tabla 11 muestra algunos de esos indicadores de escasa calidad en el
empleo. La temporalidad, que es mayor entre las mujeres independientemente de su nacio-
nalidad, es mayor entre las mujeres extranjeras (35%) que entre las espanolas (26%), aunque
similar a la de los extranjeros varones. La existencia de un contrato “verbal” es extraordi-
nariamente elevada entre las mujeres extranjeras 12%, mucho mas que entre los varones
(4,4%) y aun mayor que la de las mujeres espanolas (2,2%). La parcialidad es abrumadora-
mente mayor entre las mujeres de cualquier nacionalidad, pero alcanza cotas elevadisimas en
el caso de las mujeres extranjeras: casi un 30% de las trabajadoras extranjeras tienen un
contrato parcial. La razén que se esconde tras esta parcialidad femenina es bien conocida

51 Menos de 34 meses en la empresa actual.
52 Conforme a la definicion de la OIT recogida por la EPA.
53 Todos los célculos de horas mostrados en esta tabla se refieren a trabajadores ocupados con jornada completa.
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y tiene que ver con el desigual reparto de las tareas de cuidado: mientras que solo un 3,7%
de los hombres extranjeros alegan responsabilidades de cuidado de hijos u otros familiares,
esto mismo le ocurre al 12% de las mujeres extranjeras (la diferencia es, por cierto, ain mas
acusada en el caso de los espanoles).

Tabla 11: Indicadores de calidad en el empleo para los empleados con menor trayectoria laboral®.
Comparacidn espafioles — extranjeros

ESPANOLES EXTRANJEROS

% de contratos temporales 20,6% 26,3% 36,2% 35,3%
Duracién media en meses de contratos temporales 10,3 Meses 9,8 Meses 7,9 Meses 7,6 Meses
% de contratos indefinidos pero relacién discontinua 1,6% 3,8% 4,5% 4,9%
Contrato “verbal” (entre los contratos temporales) 1,0% 2,2% 4,4% 11,9%
Empleo a tiempo parcial 5,7% 21,0% 8,4% 28,2%
% de los que son “por responsabilidades familiares” 2,4% 17,4% 3,7% 12,1%
izE:;nd%I:)o: Insuficiencia de horas® (sobre los 3,0% 4,6% 7.9% 9,4%

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

% Menos de 34 meses en la empresa actual.
% Conforme a la definicion de la OIT recogida por la EPA.
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Integracion lll: Caracteristicas de la
poblacion extranjera desocupada

Como se menciond en la introduccién de este informe, el anélisis de la integracién laboral
de la poblacién extranjera debe analizar prioritariamente la situacion de los ocupados. Sin
embargo, interesa adicionalmente revisar qué sucede en términos de desempleo. Ya hemos
analizado en el apartado 2.4 de este mismo informe los niveles globales de desempleo en
comparacién con la poblaciéon activa espaiola, asi como su distribucién por edades y niveles
educativos detectando importantes diferencias agregadas que indican evidentes déficits de
integracion. Complementamos ahora en esta secciéon especifica este primer andlisis sefialan-
do otras interesantes pruebas de una integracion insuficiente.

6.1. DISTRIBUCION SECTORIAL Y OCUPACIONAL (PARADOS CON
EMPLEO PREVIO)

La distribucion sectorial de los desempleados extranjeros esta condicionada por la mayor o
menor presencia de los ocupados en cada uno de los sectores y actividades. De hecho, una
parte importante del mayor nivel de desempleo global entre la poblacion extranjera se expli-
ca por una mayor exposicion a sectores con mayor incidencia estructural del desempleo. Asi,
por ejemplo, la mayor presencia relativa de extranjeros en ocupaciones elementales (37% de
ocupados extranjeros) o en servicios de restauracion (20% de ocupados extranjeros) implica
una mayor vulnerabilidad ante el desempleo en la medida en que estos sectores aglutinan casi
el 60% de los desempleados que desempenaban una actividad previa a quedar sin trabajo®.
En el caso de los extranjeros, estas dos ocupaciones concentran un porcentaje de parados
con empleo previo ain mayor. En efecto, el 46% de los parados extranjeros desempefiaban
ocupaciones elementales y un 23,7% ocupaciones en el sector de servicios de restauracion
cuando perdieron el empleo, lo que supone el 70% del total de parados extranjeros.

% Dato (58.9%) referido a los desempleados que perdieron el empleo hace menos de un afo. EPA cuarto trimes-
tre de 2021.
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Algo similar sucede cuando se exploran los sectores de actividad que ocupaban a los des-
empleados antes de perder su puesto de trabajo. Cabe sefalar, como ejemplo, el caso del
sector del comercio mayorista y minorista que, en términos globales, supone uno de cada
cuatro “sectores de origen” de los desempleados y que, en el caso de los extranjeros con-
centra una proporcioén de extrabajadores ain mayor (30,5%). Algo similar sucede con el sec-
tor de "Otros Servicios” que, como se ha analizado previamente, incluye, entre otros, a las
empleadas en el trabajo doméstico; un 14,3% de los desempleados desde hace menos de un
afno trabajaban en este sector frente a solo el 8,1% de los parados espafioles.

La desigual distribuciéon ocupacional y sectorial supone, por esta razén, un handicap de
integracién para la poblacidn extranjera que se expone con mayor facilidad a la pérdida
de empleo.

6.2. SITUACION DEL DESEMPLEADO (BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES,
COBERTURA DE LAS PRESTACIONES)

Una vez que el trabajador se encuentra en situacion de desempleo, esta situacion es también
diferente cuando comparamos espafoles y extranjeros. Si atendemos a los parados que
han trabajado con anterioridad llama la atenciéon que un 28% no estaban inscritos como
demandantes de empleo®’, algo que sucede solo en el 10% de los parados espaiioles. La
inscripciéon como demandantes de empleo exige una situacion de regularidad administrativa
por lo que podemos suponer que parte de esta diferencia se debe, precisamente, a la mayor
exposicion de los extranjeros al mercado de trabajo informal o a la ausencia de un permiso
de trabajo. De hecho, si examinamos esa misma situacién en los parados con nacionalidad
extranjera excluyendo la doble nacionalidad, el porcentaje se incrementa hasta el 45,9%. La
situacion es aln mas llamativa para el caso de los parados que buscan su primer empleo. En
este caso, la mitad de los parados extranjeros no estaban inscritos en las oficinas de empleo
frente a “solo” el 37% de los espanoles.

Esta menor tasa de registro en las oficinas de empleo es, aparentemente, una evidencia
de la falta de integracidn de la fuerza laboral en cuanto que la tarea de las oficinas de
empleo es, precisamente, procurar la integracion laboral de quienes han quedado tem-
poralmente excluidos del empleo.

Ademas, de entre aquellos parados con experiencia laboral previa que si estaban inscritos
como demandantes de empleo, es también Illamativo que solo el 23,5% de los extranjeros

% La EPA pregunta por esta situacion a los parados con relacién al domingo anterior al momento de la encuesta.
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estaban recibiendo algun tipo de prestacion mientras que esa situacion alcanzaba al 38,6%
de los espanoles. Esta diferencia en la percepcion de prestaciones durante el periodo de
desempleo supone, por razones obvias, un nuevo indicador de déficit de integracién de
la poblacién extranjera (ilustracion 17).

llustracion 17: Situacion de los desempleados con experiencia previa.
Comparacion espanoles - extranjeros
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B No estaba inscrito como demandante
Estaba inscrito como demandante sin recibir subsidio o prestacién

M Estaba inscrito como demandante y recibia algun tipo de pres

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

La informacidn sobre beneficiaros de prestaciones por desempleo del Servicio Publico de
Empleo Estatal confirma, en efecto, una menor tasa de cobertura de la poblacién extran-
jera (tabla 12). Si tomamos los dltimos datos disponibles a fecha de elaboracién de este
informe®, la tasa de cobertura aproximada de la prestacién por desempleo® sobre la
poblacién desempleada es del 60% pero, sin embargo, la ratio alcanza solo el 54% en el

8 Enero de 2022.
% Se consideran para este célculo la prestacidon por desempleo contributiva, el subsidio (asistencial) por desem-
pleo, la renta agraria, el subsidio agrario y la renta activa de insercién.
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caso de los trabajadores extranjeros®. La situacion es claramente mas desfavorable para
las mujeres que para los hombres extranjeros: la tasa de cobertura de las desempleadas
espafolas alcanza el 56% mientras que solo es del 43,4% para las desempleadas extran-
jeras. Estas tasas de cobertura resultan de comparar los parados registrados en el Servicio
Publico de Empleo Estatal y el total de prestaciones por desempleo, pero, sin embargo, si
consideramos los desempleados en términos EPA las diferencias de cobertura entre espano-
les y extranjeros son sensiblemente mas disimiles. En términos EPA, la tasa de cobertura
de la poblacién desempleada espaiola alcanzaria el 74,9% del total®' mientras que la de
los extranjeros apenas supondria el 36,2% y, en el caso de las mujeres desempleadas ex-
tranjeras, el 30,8% (frente al 78,4% de las espaiiolas). Las diferencias entre el calculo SEPE
y EPA se explican muy probablemente por dos importantes factores. En primer lugar, la EPA
no solo recoge aquellos parados registrados como desempleados en el SEPE sino también
todos aquellos que no lo estan, entre los que cabe suponer existen muchos trabajadores
extranjeros que han trabajado en la economia informal o que ni siquiera poseen autoriza-
cién de trabajo y residencia. Por otro lado, como ya se analiz6 en apartados previos, una
importantisima fraccion del empleo extranjero femenino (16%%) se encuentra en el servicio
domeéstico, eso sin contar aquellas trabajadoras en estas actividades que ni siquiera cotizan
a la seguridad social. Coticen o no a la seguridad social, debe recordarse que el trabajo
doméstico esta excluido de las prestaciones por desempleo®® lo que explica esta bajisima
tasa de cobertura de las mujeres desempleadas.

® En este caso, la definicion de extranjeros utilizada en las estadisticas SEPE incluye Gnicamente a aquellos con
nacionalidad extranjera.

1 Se consideran para este calculo los parados EPA a finales de 2021 y solo aquellos que ya han trabajado antes
en tanto que los parados sin empleo previo no pueden ser beneficiaros de prestaciones por desempleo.

2 En términos de estadisticas de cotizantes.

¢ Sj solo se acreditan cotizaciones en el Sistema Especial para Empleados de Hogar no se tiene derecho a la
prestacion por desempleo, ya que en dicho sistema no se cotiza al desempleo. Solo existe excepcionalmente de-
recho a la prestacion por desempleo si en los seis afios anteriores a su alta en la Seguridad Social como empleada
o empleado de hogar cotizd, al menos, 360 dias en el Régimen General o en otro Régimen de Seguridad Social
con cotizacién por desempleo, siempre que la baja como persona empleada de hogar no haya sido voluntaria.
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Tabla 12: Beneficiarios de prestaciones por desempleo por nacionalidad y
tasas de cobertura aproximadas

Hombres 250.416 1.054.390 1.304.805
Mujeres 326.413 1.157.136 1.483.549
Hombres 154.994 1.105.465 1.260.459
Mujeres 231.978 1.607.853 1.839.831
Hombres 108.259 748.705 856.964
Mujeres 100.669 907.191 1.007.860
Hombres 70% 68% 68%
Mujeres 43% 56% 55%
Hombres 43% 71% 66%
Mujeres 31% 78% 68%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (EPA) y datos del SEPE.

Cabe suponer, ademas, que las prestaciones recibidas por los extranjeros sean de menor
cuantia, calidad y extension temporal que las de los espafoles en tanto que esas prestacio-
nes dependen de la trayectoria laboral previa (duracién del empleo previo y base de coti-
zacién) que, como se ha analizado con anterioridad, es menos favorable para el colectivo
extranjero. No obstante, no disponemos de informacién detallada de esta cuestidn en las
fuentes de datos disponibles por lo que esto no pasa de ser una mera conjetura. De hecho,
algunos indicadores indirectos como la informacién contenida en la Encuesta de Presupues-
tos Familiares del INE indican que estas diferencias no existen®’.

% En este caso consideramos solo aquellos con nacionalidad extranjera (sin incluir los que poseen doble nacionalidad)
por acercarnos a la definicién utilizada en el SEPE a la hora de reportar los beneficiarios de prestaciones extranjeros.
% En este caso consideramos espafioles de nacionalidad y aquellos que tienen doble nacionalidad esparola y
extranjera.

% EPA Cuarto Trimestre de 2021.

7 SEPE diciembre 2022.

% SEPE diciembre 2022.

¢ Se ha realizado una primera prospeccion analizando el importe exacto de los ingresos del hogar en funcién de
la nacionalidad considerando solo aquellos hogares cuyo sustentador principal disponia de una prestacién por
desempleo como Unica fuente de ingresos y no se han apreciado diferencias en contra de los hogares con susten-
tador extranjero en la renta media o mediana. Microdatos correspondientes a 2018.
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Integracion IV: Rentas salariales y brecha
por nacionalidad

Auln de forma preliminar, examinaremos en este apartado la dimensién de integracidén en
términos de rentas salariales. La comparacion de rentas salariales exige un cuidado analisis
de los multiples factores que, de manera conjunta, inciden en las diferencias salariales entre
distintos colectivos. Hemos visto en apartados previos que el colectivo de ocupados extran-
jeros y espanoles es dificilmente comparable en términos de edad, sector, actividad, ocupa-
cién, formacion, trayectoria laboral o distribucidn regional y todas estas variables influyen
en la percepcion de rentas salariales. La mera comparacién de salarios entre extranjeros y
espanoles reflejaria, por tanto, el efecto combinado de todos estos condicionantes (lo que
normalmente se conoce como brecha salarial) y no necesariamente la verdadera magnitud
de la discriminacion directa por razén de origen que eventualmente pudiera existir.

Los datos anuales de la Encuesta de Estructura Salarial mas recientes a fecha de elaboracién
de este informe’® muestran la magnitud de esa brecha salarial.

Tabla 13: Ganancia media anual por trabajador. Detalle por nacionalidad’" y sexo

Espafola 24.936 22.139 27.594 -19,8%

Pais de la UE28 sin Espana 20.796 17.735 23.615 -24,9%
Brecha Nacionalidad -16,6% -19,9% -14,4%

De Africa 16.423 13.162 17.581 -25,1%
Brecha Nacionalidad -34,1% -40,5% -36,3%

De América 15.794 13.934 17.471 -20,2%
Brecha Nacionalidad -36,7% -37,1% -36,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (EPA) y datos del SEPE.

70 Ao 2019.
71 Se han excluido de la tabla aquellas nacionalidades con una muestra insuficiente como para validar la significa-
tividad de los datos (de acuerdo al criterio del propio INE).
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Con el fin de tratar de aproximarnos a una medida mas matizada de la discriminacién, se han
utilizado los microdatos de la Encuesta de Estructura Salarial cuatrienal del Instituto Nacional
de Estadistica correspondientes a 201872, En base a estos datos se ha realizado un andlisis de
regresion multivariante para tratar de anadir todas las variables de control que pudieran ser
relevantes a la hora de explicar las diferencias salariales y que, a su vez, muestran relacién con
el hecho de ser un trabajador extranjero. Como punto de partida, la brecha salarial por na-
cionalidad de la encuesta cuatrienal 2018 es del 34%, coherente con el promedio ponderado
de las diferencias que se han mostrado en la tabla anterior (con datos de 2019). Esta brecha
bruta es, como se ha mostrado previamente, ligeramente superior para las extranjeras (37%)
que para los extranjeros (35%).

La tabla siguiente muestra los resultados derivados de corregir la estimacién de esa brecha
salarial con las variables de control disponibles, tanto de forma individual, variable por varia-
ble, como de forma conjunta, utilizando al mismo tiempo conjuntos de variables sociodemo-
graficas y laborales.

Si fijamos la atencién en las Gltimas tres filas de la tabla podemos apreciar que las diferencias
en educacion, edad y regidn explican casi la mitad de la brecha bruta que, desde el 34,4%
pasa al 18,5%. Las desiguales caracteristicas del empleo son, sin embargo, las que explican
la mayor parte de la brecha: si controlamos la brecha salarial por las diferencias entre
extranjeros y espafoles en términos de ocupacidn, actividad, parcialidad, jornada y anti-
gliedad, esa brecha bruta cae hasta solo el 5,3%. Esto no debe, sin embargo, interpretarse
como la inexistencia de discriminacién salarial; es cierto que la discriminacidon “neta” por
nacionalidad cae al 5% pero, como se ha visto a lo largo de todo el informe, el hecho de
que las caracteristicas laborales de la poblacidn extranjera y espafola sean tan diferentes es
precisamente un indicador de falta de integracién. Es decir, la “buena” noticia es que si los
trabajadores espainoles y extranjeros ocuparan el mismo tipo de empleo “solo” existiria
una discriminacién por nacionalidad del 5% (y no del 34%) pero precisamente porque es-
painoles y extranjeros NO ocupan los mismos puestos de trabajo es por lo que hablamos
de falta de integracién. Mas aln, un modo indirecto de “medir” la falta de integracién (al
menos en lo que toca a los salarios) es observar la diferencia entre la brecha bruta (34%)
y la corregida de las diferencias en términos laborales (5%).

72 Aunque el INE permite observar datos de esta encuesta para 2019 en la WEB, los microdatos solo estan dis-
ponibles para la encuesta cuatrienal cuya oleada mas reciente publicada a fecha de elaboracion de este informe
corresponde al afo 2018.



Conclusiones

El informe presenta los resultados del analisis sobre la integracion laboral de la poblacion
extranjera. A lo largo de medio centenar de paginas se ha detallado un exhaustivo anélisis
cuantitativo examinando mas de 60 indicadores de las similitudes y diferencias entre la situa-
cién de la fuerza laboral nativa y la extranjera.

La conclusién global indica una notable falta de integracién laboral de la poblacién ex-
trajera en las distintas dimensiones analizadas: actividad, empleo, condiciones laborales,
desempleo y rentas salariales. Ademas, el anélisis de género releva una penalizacién
adicional en materia de integracidn para las extranjeras tanto si se las compara con los
extranjeros como si se contrasta su realidad laboral con las espanolas.

La poblacién nacida en el extranjero representa alrededor de 6,7 millones de personas lo que
supone el 14,3% de la poblacion total. Mas de la mitad de los extranjeros (54%) residen en
Espana desde hace mas de 13 anos, casi uno de cada 3 reside desde hace méas de 18 anos y
un 8% lleva mas de 24 afos de residencia.

Desde el ano 2002 la poblacion en edad de trabajar nacida en Espaia se ha reducido en mas
de un millén de personas mientras que la nacida en el extranjero ha crecido en casi 4,2 mi-
llones. La proporcion de extranjeros en el tramo de edad potencialmente activa es del 78%,
sustancialmente por encima del 63% que suponen esas mismas cohortes poblacionales de la
poblacién nacida en Espana. Todo el incremento de poblacién activa que se ha producido
en nuestro pais en los ultimos 5 afnos se ha debido a la incorporacién a la fuerza laboral
de personas extranjeras.

La poblacién activa con nacionalidad extranjera o con doble nacionalidad asciende a unos 4
millones de personas, lo que supone el 17,3% del total nacional. La tasa de actividad global
de los extranjeros es superior a la de los espanoles, pero contrariamente a lo que a veces se
piensa, esa mayor actividad no debe interpretarse como una mayor propensién a trabajar de
la poblacion extranjera. La tasa de actividad espafola es, de hecho, mayor en los tramos de
edad mas relevantes (entre los 25 y los 54 afos); sin embargo, la poblacion extranjera esté
mucho mas concentrada en esos tramos de edad elevando el volumen de activos y, por tan-
to, la tasa de actividad agregada.
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Las menores tasas de actividad de las personas extranjeras en la mayoria de los tramos
de edad potencialmente activos deben interpretarse como un indicador de falta de inte-
gracion laboral de esa poblaciéon. Conviene destacar las altas tasas de actividad de la po-
blacién extranjera mas joven si se comparan con la poblacién espafnola en los mismos tramos
de edad indicando una incorporacion precoz al mercado laboral y el consiguiente abandono
“temprano” del transito educativo que, a la postre, perjudica la adecuada insercion laboral.
Por otro lado, el detalle por género revela que, al igual que sucede en el caso de los es-
paiioles, las mujeres extranjeras presentan una menor tasa de actividad global (65%) que
la de los hombres (71%).

Respecto al empleo, los ocupados extranjeros suponen, en términos EPA, 3,2 millones de
trabajadores (16% del mercado laboral) con una tasa de ocupacién global del 57% frente al
51% global en Espafa. La tasa de ocupacién espanola es superior o igual a la extranjera en
todos los tramos de edad entre los 25 y los 64 anos pero como ya sucediera con la poblacion
activa, la poblacidn extranjera se concentra mucho mas en esos tramos de edad laboral que
la espanola (78% Vs 64%) lo que, a la postre, implica una mayor tasa agregada de ocupacion.
Tenemos, por tanto, un nuevo indicador relevante de falta de integraciéon laboral de la
poblacién extranjera: la menor tasa de empleo en la inmensa mayoria de los tramos de
edad potencialmente activos.

Con relacién a las trabajadoras extranjeras se evidencia una diferencia de integracidon
laboral femenina de doble cara. En primer lugar, las diferencias de ocupacién por género
dentro del colectivo extranjero son muy relevantes para todos los tramos de edad, en
detrimento de las mujeres. En segundo lugar, las diferencias en términos de ocupacidn
de las mujeres extranjeras aparecen también claramente cuando se las compara con las
mujeres espanolas.

Uno de los motivos que explica el déficit de integracion laboral de la poblacién extranjera
es la falta de residencia legal de una proporcién importante de extranjeros que, por razo-
nes obvias, inhibe su acceso al mercado laboral. Un sencillo célculo permite estimar que
las personas que residen irregularmente en nuestro pais alcanzan un minimo de alrededor
de 150.000. Es cierto que algunos de estos residentes irregulares podrian estar trabajando
informalmente, pero, en todo caso, se trata de un impedimento esencial en materia de inte-
gracién laboral plena.

Si examinamos las tasas de empleo por niveles educativos observamos que, a partir de la
educacion secundaria, la tasa de ocupacién agregada es sensiblemente inferior para los ex-
tranjeros, lo que debe interpretarse como un indicio de falta de integracién laboral.

El anélisis del nivel de cualificacién de las ocupaciones revela importantes diferencias
entre espanoles y extranjeros. La presencia relativa de extranjeros es tanto mas acusada
cuanto menor es el nivel de cualificacion de las tareas desempenadas. Del mismo modo, el
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déficit de integracién laboral de los extranjeros con mayor formacién es muy evidente. La
diferencia es especialmente marcada en el caso de la educacién superior que, si bien alcanza
casi un “suelo friccional” de la tasa de paro en la poblacién espafiola a partir de los 35 anos
(4-5%), se mantiene mucho mas elevada (entre el 11% y hasta el 19%) en la poblacién extran-
jera. Si nos concentramos en las ocupaciones elementales, solo trabajan en ellas un 9% de
los empleados espanoles frente al 28% de los extranjeros.

La desigual presencia de extranjeros y espafoles en las distintas actividades revela igual-
mente un déficit de integracién. Un 20% de los ocupados espanoles trabajan como asala-
riados para el sector publico frente a solo el 2,5% de los extranjeros. En el servicio doméstico
las diferencias son abrumadoras: un 43% de los afiliados en alta laboral en el régimen de
Empleados del Hogar son extranjeros, 7% del total de afiliados extranjeros frente a solo el
1% de los afiliados espanoles. La diferencia es enormemente mas acusada en el caso de las
mujeres: este régimen solo ocupa al 3% de las afiliadas en alta espafiolas frente al 16% de
las afiliadas extranjeras. Ademas, los célculos de trabajo informal (sin afiliacidn) en las acti-
vidades de trabajo del hogar revelan que cerca de un 30% de las ocupadas podrian estar
trabajando irregularmente.

Ademas de las evidencias globales relativas a las tasas de empleo agregadas y las acti-
vidades y ocupaciones de los empleados, las diferencias en las condiciones de trabajo
ilustran un nivel de integracion deficiente de los trabajadores extranjeros en el mercado
laboral espanol. El porcentaje de temporalidad de los contratos es casi el 36% entre los ex-
tranjeros frente al 23,4% de los espanoles. Los acuerdos “verbales”, forma contractual que
induce a pensar en irregularidad, suponen el 8% de los contratos temporales entre los ex-
tranjeros frente al 1,7% de los espanoles. La dedicaciéon a tiempo parcial, indicador habitual
de una escasa integracion, es sensiblemente mas habitual entre extranjeros,17,6%, frente
al 13% de los espanoles. El subempleo es también una senal de escasa calidad ocupacio-
nal y confirma el caracter involuntario del empleo parcial. Un 8,7% de los extranjeros son
subocupados lo que representa el 15,3% de los ocupados extranjeros (frente al 7,6% de los
espanoles).

La diferencia en términos de género de la calidad del empleo revela, nuevamente, un
doble déficit de integracion relativa de las mujeres. De un lado, las diferencias entre las
mujeres y los hombres extranjeros y, de otro, las diferencias entre esas mujeres extranjeras y
las mujeres espanolas. La temporalidad, que es mayor entre las mujeres independientemen-
te de su nacionalidad, es mayor entre las mujeres extranjeras (35%) que entre las espanolas
(26%). La existencia de un contrato “verbal” es extraordinariamente elevada entre las muje-
res extranjeras 12%, mucho mas alta que entre los varones (4,4%) y aun mayor que la de las
mujeres espanolas (2,2%). La parcialidad es abrumadoramente mayor entre las mujeres de
cualquier nacionalidad, pero alcanza cotas elevadisimas en el caso de las mujeres extranjeras:
casi un 30% de las trabajadoras extranjeras tienen un contrato parcial.
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Con relacién al desempleo, el volumen de parados de la economia espanola es de unos 3,1
millones y de ellos, 1 de cada 4 (25,6%) es extranjero. La proporcion de activos extranjeros
es sin embargo del 17,3% del total de manera que, la simple comparacién con su peso en-
tre los desempleados (25,6%-17,3%=8,2%) es en si misma un dato muy descriptivo de
la falta de integracion laboral plena de la poblacién extranjera. En suma, la tasa de paro
entre la poblacidn extranjera alcanza el 19,7%, 7 puntos de diferencia por encima de la tasa
de paro de los espanoles (12%).

La diferencia global en la tasa de paro esconde diferencias ain mayores para algunos tramos
de edad que, ademas, concentran proporciones de poblacién activa muy importantes. Las
tasas de paro caen sistematicamente con la edad, sin embargo, la caida es mucho mas mar-
cada para los activos espanoles que alcanzan el minimo del 8,5% mientras que los activos
extranjeros mantienen tasas de paro superiores al 16% en cualquiera de las cohortes de edad
centrales. Parte de las diferencias en las tasas de paro por edad observadas podrian quiza ex-
plicarse por un menor nivel formativo de los extranjeros, pero lo cierto es que, si se explora
la combinacién de edad y nivel formativo siguen apareciendo diferencias sistematicas en
las tasas de paro en contra de los extranjeros.

Una parte importante del mayor nivel de desempleo global entre la poblacion extranjera se
explica por una mayor exposicién a sectores con mayor incidencia estructural del desempleo.
La desigual distribucidon ocupacional y sectorial supone un handicap de integracion para la
poblacion extranjera que se expone, con mayor facilidad, a la pérdida de empleo. La mayor
presencia relativa de extranjeros en ocupaciones elementales (37% de ocupados extranjeros)
o en servicios de restauracion (20% de ocupados extranjeros) implica una mayor vulnerabili-
dad ante el desempleo en la medida en que estos sectores aglutinan casi el 60% de los des-
empleados que desempenaban una actividad previa a quedar sin trabajo. En el caso de los
extranjeros, estas dos ocupaciones concentran un porcentaje de parados con empleo previo
aun mayor: el 46% de los parados extranjeros desempefaban ocupaciones elementales y un
23,7% ocupaciones en el sector de servicios de restauraciéon cuando perdieron el empleo, lo
que supone el 70% del total de parados extranjeros. Algo similar sucede cuando se exploran
los sectores de actividad que ocupaban a los desempleados antes de perder su puesto de
trabajo. El comercio mayorista y minorista supone uno de cada cuatro “sectores de origen”
de los desempleados y en el caso de los extranjeros concentra una proporcion de extrabaja-
dores del 30,5%. En el sector de los “Otros Servicios” (que incluye empleadas en el trabajo
domeéstico) un 14,3% de las desempleadas trabajaban en este sector frente a solo el 8,1% de
las espafiolas.

La menor tasa de registro en las oficinas de empleo es una evidencia de la falta de inte-
gracion de la fuerza laboral. Si atendemos a los parados extranjeros que han trabajado con
anterioridad, un 28% no estaban inscritos como demandantes de empleo, algo que sucede
solo en el 10% de los parados espafoles. La diferencia en la percepciéon de prestaciones
durante el periodo de desempleo supone un claro indicador de déficit de integracién de la
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poblacién extranjera. Solo el 23,5% de los parados extranjeros estaban recibiendo algin tipo
de prestacidén mientras que esa situacion alcanzaba al 38,6% de los espafioles. La tasa de co-
bertura SEPE aproximada de la prestacion por desempleo sobre la poblacion desempleada
espanola es del 60% frente al 54% en el caso de los trabajadores extranjeros. La situacion es
claramente mas desfavorable para las mujeres que para los hombres extranjeros: la tasa
de cobertura de las desempleadas espaiiolas alcanza el 56% mientras que solo es del
43,4% para las desempleadas extranjeras.

Con relacidn a las rentas del trabajo, la brecha salarial por nacionalidad (espainola-extran-
jera) es del 34%. Esta brecha bruta es ligeramente superior para las extranjeras (37%)
que para los extranjeros (35%). El informe muestra los resultados derivados de corregir la
estimacién de esa brecha salarial con las variables de control disponibles utilizando variables
sociodemogriéficas y laborales. Las diferencias en educacién, edad y regiéon explican casi la
mitad de la brecha bruta que desde el 34,4% pasa al 18,5%. Las desiguales caracteristicas
del empleo son las que explican la mayor parte de la brecha salarial: si controlamos las dife-
rencias entre extranjeros y espanoles en términos de ocupacion, actividad, parcialidad, jor-
nada y antigliedad, esa brecha bruta cae hasta solo el 5,3%. La “buena” noticia es que si los
trabajadores espanoles y extranjeros ocuparan el mismo tipo de empleo “solo” existiria una
discriminacién por nacionalidad del 5% (y no del 34%) pero precisamente porque espafoles
y extranjeros NO ocupan los mismos puestos de trabajo es por lo que hablamos de falta de
integracion. En términos de género los resultados son relativamente similares para hombres
y mujeres. La discriminacién neta corregida por las variables sociodemograficas es del 5,8%
para las mujeres, algo superior a la estimacion del 4,5% de los hombres. La diferencia entre
la brecha bruta (37% para las mujeres) y la derivada de la correccién de las caracteristicas
laborales (6,7%) es similar en magnitud a la observada en el caso de los hombres.
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Tabla 14: Célculo de brecha salarial por nacionalidad corregida por variables sociodemogréficas y
laborales

BRECHA BRUTA DE SALARIO

Controlada por EDUCACION?3 -24,8%
Controlada por EDAD?* -28,9%
Controlada por REGION’S -35,7%
Controlada por OCUPACION7¢ -22,9%
Controlada por SECTOR ACTIVIDAD”’ -21,7%
Controlada por DURACION CONTRATO"® -30,2%
Controlada por TIPO DE JORNADA”? -28,1%
Controlada por ANTIGUEDAD# -34,2%
Controlada por JORNADA PACTADA Y HORAS EXTRA® -30,7%
(CONTROLES MULTIVARIANTES
Controlada por TODAS LAS SOCIODEMOGRAFICAS -18,5%
Controlada por TODAS LAS LABORALES -5,3%
Controlada por SOCIODEMOGRAFICAS y LABORALES -4,6%

En términos de género los resultados son relativamente similares para hombres y mujeres. La
discriminacion neta corregida de variables sociodemogréficas es del 5,8% para las mujeres,
algo superior a la estimacion del 4,5% de los hombres. La diferencia entre la brecha bruta
(37% para las mujeres) y la derivada de la correccion de las caracteristicas laborales (6,7%) es
similar en magnitud a la observada en el caso de los hombres.
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ANEXO DE TABLAS®

Tabla 15 (ANEXO): Poblacién segln cruce de nacionalidad y pais de nacimiento

Nacionalidad / Pais de Nacimiento % Subgrupo

Espanol / Nacido en el Extranjero 872.585 1,9% 11,5%
Espanol +Doble Nacionalidad / Nacido en Espana 260.878 0,6% 3,4%
Espanol+ Doble Nacionalidad / Nacido en el Extranjero 1.241.535 2,7% 16,4%
Extranjero / Nacido en Espafa 542.364 1,2% 7.2%
Extranjero / Nacido en el Extranjero 4.659.347 9,9% 61,5%

Espafiol / Nacido en Espana 39.272.321 83,8%

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 16 (ANEXO): Pais de nacimiento de la poblacion extranjera

Resto de Europa 547.938 8,1%

UE- 15 727.104 10,7%

UE- 25 (no UE-15) 101.811 1,5%

UE- 28 (no UE-27) 678.509 10,0%
Africa 1.188.110 17,5%

América del Norte 55.263 0,8%
Centroamérica y Caribe 597.946 8,8%
Sudamérica 2.484.021 36,7%

Asia Oriental (Lejano Oriente) 187.477 2,8%
Asia Occidental (Oriente Préximo) 20.113 0,3%
Asia del Sur y Sudoeste 176.115 2,6%
Oceania 9.062 0,1%

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

82 Salvo indicacién en contrario, la denominacién de Poblacién Extranjera se refiere a la poblacion con Nacionali-
dad Extranjera y Doble Nacionalidad.
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Tabla 17 (ANEXO): Tiempo de residencia en Espana de la poblacion extranjera

Nacionalidad extranjera

Doble nacionalidad Nacionalidad extranjera el reer ke

Menos de 1 afio 27.447 353.137 380.584

Entre 2 y 4 anos 147.904 11,6 980.934 18,9 1.128.839 17,4
Entre 5y 12 ahos 199.925 15,7 1.274.746 24,5 1.474.672 22,8
Entre 13y 17 anos 309.176 24,3 1.256.609 24,2 1.565.785 24,2
Entre 18 y 23 afos 406.712 32,0 985.738 19,0 1.392.449 21,5

24 o0 mas afnos 181.558 14,3 350.548 532.106

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 18 (ANEXO): Distribucién provincial de la poblacién potencialmente activa (PPA)
nacida en el extranjero.
% sobre la PPA nacional y % sobre la PPA provincial

% sobre total extranjeros % sobre total poblacién
Provincia de Residencia Poblacién
nacional provincial

Albacete 31.626 12,2
Alicante 328.849 5,4 26,5
Almeria 123.966 2,0 25,5
Araba/Alava 33.221 0,5 15,9
Asturias 72.561 1,2 11,5
Avila 14.042 0,2 14,1
Badajoz 23.920 0,4 5,4
Islas Baleares 276.547 4,5 32,7
Barcelona 935.018 15,3 25,2
Bizkaia 89.074 1,5 12,4
Burgos 33.579 0,5 15,0
Caceres 17.785 0,3 7.1
Cadiz 65.580 1,1 7,7
Cantabria 49.139 0,8 13,0
Castellon 74.917 1,2 19,9

Ciudad Real 32.299 0,5 10,0



Cérdoba
Coruna
Cuenca

Guiplzcoa
Girona
Granada
Guadalajara
Huelva
Huesca
Jaen
Ledn
Lleida
Lugo
Madrid
Malaga
Murcia
Navarra

Ourense
Palencia

Las Palmas
Pontevedra
La Rioja
Salamanca
Santa Cruz de Tenerife
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia/Valencia
Valladolid
Zamora
Zaragoza
Ceuta
Melilla
Total

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

30.662
91.563
24.948
61.044
145.165
78.991
41.741
52.844
29.545
18.691
32.882
78.521
24.966
1.180.976
257.815
219.991
91.350
32.949
9.057
185.790
73.084
42.076
21.465
221.234
18.820
103.222
11.112
132.318
14.884
76.085
320.831
35.158
8.934
121.518
8.053
12.033
6.112.441
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.. . . .. % sobre total extranjeros % sobre total poblacién
Provincia de Residencia Poblacién nacional e
0,5 6,0

1,5
0,4
1,0
2,4
1.3
0,7
0,9
0,5
0,3
0,5
1.3
0.4
19.3
4,2
3,6
1,5
0,5
0,1
3,0
1,2
0,7
0,4
3,6
0,3
1,7
0,2
2,2
0,2
1,2
52
0,6
0,1
2,0
0,1
0,2
100

13,0
19,2
13,6
28,6
12,7
23,1
14,6
20,8
4,5
11,7
27,5
12,7
26,2
22,7
21,5
21,5
18,5
9.1

0,0
12,1
20,7
10,6
0,0
18,9
7.8
19.9
24,8
17,7
16,4
18,8
10,7
8,9
19,7
14,3
22,0
18,3
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Tabla 19 (ANEXO): Niveles de educacién maximos alcanzados por la poblacién activa.
Comparacion espanoles Vs extranjeros

Poblacién Poblacién
Maxima formacién alcanzada % Total % Total
espafola extranjera

Analfabetos 547.938 66.956 1,7
Educacién primaria incompleta 727.104 0,4 121.276 3,0
Educacién primaria 101.811 2,9 369.242 9,1
Primera etapa de educacién secundaria 678.509 27,2 1.028.499 25,5
Segunda etapa de E. Secundaria. Orientacién general 1.188.110 11,4 1.017.167 25,2
Segunda etapa de E. Secundaria. Orientacion profesional 55.263 11,2 294.899 7.3
Educacion superior 597.946 46,8 1.139.108 28,2
Total 6.773.468 100,0 4.037.147 100,0

Fuente: EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 20 (ANEXO): Evolucién de la tasa de actividad y empleo segln tiempo de residencia
(Extranjeros con nacionalidad No UE28)

Anos de Residencia en (1) (2) (3)=(1)+(2) (4) % Actividad | % Ocupacion
Espaiia Ocupados Parados Activos Inactivos (3)/(3+4) (1)/(3+4)

Menos de un ano 23.575 8.864 32.439 47.981 40,3 29,3
1 35.726 25.017 60.743 38.274 51,9 33,0
2 129.896 53.015 182.911 72.127 63,5 43,5
3 132.412 48.945 181.357 79.696 65,8 46,2
4 120.638 40.540 161.177 58.292 67,6 48,3
5 77.852 16.921 94.773 51.997 67,2 49,0
6 54.606 18.326 72.931 27.670 67,6 49,4
7 30.906 11.836 42.742 18.341 67,8 49,5
8 40.110 6.879 46.988 24.404 67,7 49,9
9 49.505 10.487 59.992 13.473 68,4 50,8
10 47.656 6.407 54.063 24.691 68,4 51,3
11 60.946 7.702 68.647 25.622 68,7 52,2
12 60.092 13.668 73.760 22.972 69,1 52,7
13 97.147 24.689 121.835 30.543 70,1 53,7
14 130.839 27.821 158.660 49.919 70,7 54,6
15 129.205 27.702 156.907 46.834 71,3 55,4
16 163.468 33.764 197.232 44.175 72,3 56,6
17 102.313 25.654 127.967 31.256 72,8 57,1
18 127.130 20.348 147.478 48.130 73,0 57,7
19 105.453 30.647 136.100 27.377 73,5 58,0
20 154.363 34.917 189.280 44.898 74,1 58,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.
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Tabla 21 (ANEXO): Tasa de ocupacién®® por nivel de educacién maximo alcanzado

Comparacion espanoles Vs extranjeros

Analfabetos 10.504
EduFauon primaria 55 455
incompleta
Educacién primaria 406.600
Primera etapa
E. Secundaria 4.291.706
2 etapa E: §ecundaria. 1.938.303
Orientacién general
2° etapa de E.Secundar. 1.852.498

Orientacién profesional
Educacion superior 8.386.644

15.800
79.177
564.248

5.229.321

2.191.482

2.160.260

9.011.355

66,5
70,0
72,1

82,1

88,4

85,8

93,1

49.392
91.864
280.763

794.251

815.476

240.800

970.690

66.956
121.276
369.242

1.028.499

1.017.167

294.899

1.139.108

73,8
75,7
76,0

77,2
80,2

81,7

85,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 22 (ANEXO): Diferencias provinciales en tasa de ocupacion® espafoles - extranjeros

.. . . - . Diferencia
Provincia de Residencia Espafioles Extranjeros ~ .
espaiioles-extranjeros

Araba/Alava
Albacete
Alicante/Alacant
Almeria
Avila
Badajoz
Islas Baleares
Barcelona
Burgos
Céceres
Cédiz
Castellén /Castelld
Ciudad Real
Cérdoba

93,0%
87,4%
84,9%
85,5%
84,8%
80,1%
89,4%
92,2%
91,5%
82,6%
73,8%
91.2%
84,9%
82,7%

79.2%
92,1%
68,7%
82,0%
83,4%
85,6%
76,3%
83,8%
80,8%
77,8%
79.1%
78,8%
73,7%
82,3%

8 Calculada como ratio de los ocupados sobre la poblacién activa.

84 Calculada como ratio de los ocupados sobre la poblacién activa.

13,9%
-4,8%
16,2%
3,5%
1,3%
-5,5%
13,1%
8,4%
10,7%
4,8%
-5,3%
12,4%
11,2%
0,4%
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o . . ~ Diferencia
Provincia de Residencia Espafoles - .
espafioles-extranjeros

Corufa, A 91,0% 76,8% 14,2%
Cuenca 91,6% 85,6% 6,0%
Girona 90,4% 83,2% 7.3%

Granada 79,8% 78,4% 1,4%
Guadalajara 90,5% 85,4% 5,1%

Guipuzcoa 94,6% 83,2% 11,4%
Huelva 81,3% 74,4% 6,9%
Huesca 94,5% 86,9% 7,6%

Jaen 80,3% 62,1% 18,2%
Ledn 89,1% 71,8% 17,3%
Lleida 93,1% 77,0% 16,1%
La Rioja 92,2% 78,4% 13,8%
Lugo 92,0% 82,0% 10,0%
Madrid 90,9% 86,4% 4,6%
Malaga 82,5% 69,5% 13,1%
Murcia 87,8% 84,2% 3,6%
Navarra 93,0% 77,5% 15,5%
Ourense 91,9% 74,6% 17,3%
Asturias 90,7% 82,9% 7,8%
Palencia 90,4% 93,2% -2,8%

Las Palmas 83,9% 74,4% 9,5%

Pontevedra 89,1% 69,0% 20,0%

Salamanca 90,2% 73,0% 17.2%

Santa Cruz de Tenerife 82,2% 74,1% 8,1%

Cantabria 89,8% 78,8% 11,0%

Segovia 91,8% 80,8% 11,0%
Sevilla 80,3% 75,2% 5,2%
Soria 94,9% 88,1% 6,8%
Tarragona 90,9% 71,1% 19.7%
Teruel 94,3% 83,4% 11,0%
Toledo 87,9% 75,0% 12,9%
Valencia/Valéncia 89,4% 81,8% 7,6%

Valladolid 91,9% 88,6% 3,3%
Bizkaia 91,6% 81,9% 9.7%
Zamora 91,3% 89,4% 1,9%

Zaragoza 93,5% 76,9% 16,6%
Ceuta 75,2% 17,7% 57,6%
Melilla 81,4% 69,2% 12,2%
Total 89,1% 80,3% 8,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.
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Tabla 23 (ANEXO): Diferencias por tramos de edad en tasa de paro® espanoles - extranjeros

16 a 19 anos 99.884 95.706 48,9% 22983 23387 50,4%
20 a 24 anos 727.627 265.756 26,8% 171070 67688 28,4%
25 a 29 anos 1.390.799 300.868 17,8% 322843 91794 22,1%
30 a 34 anos 1.624.441 231.213 12,5% 408159 95030 18,9%
35 a 39 anos 1.981.178 196.784 9.0% 470379 92395 16,4%
40 a 44 anos 2.467.129 228.675 8,5% 578072 115155 16,6%
45 a 49 anos 2.606.074 263.952 9.2% 514328 105012 17,0%
50 a 54 anos 2.408.315 280.954 10,4% 365029 84415 18,8%
55 a 59 anos 2.088.759 266.011 11,3% 226070 66625 22,8%
60 a 64 anos 1.288.064 175.105 12,0% 123635 40066 24,5%
65 0 mas anos 259.441 4.910 1,9% 40670 12343 23,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 24 (ANEXO): Ocupados espanoles y extranjeros por ocupacion (nivel de cualificacion)

Espanoles Extranjeros + doble nacionalidad

Ocupaciones militares 104.397 2.230
Directores y gerentes 745.712 4,4 97.408 3,0 1 1,6

Técnicos y Profesionales cientificos

. 3.675.205 21,7 294.180 9.1 7,4
e intelectuales
Técnicos y Profesionales de apoyo 2.129.199 12,6 210.664 6,5 9,0
Comziles eelmisimies, 1.950.301 11,5 173175 53 8,2
oficinistas
SERIEIEE el [EHEIRE T, 3.357.145 19,8 815.508 25,1 19,5
personales, proteccién
Trabajadores’ cualificados en el 390.779 23 60.284 19 13.4
sector agricola, ganadero,
Artesanos y trabajadores
cualificados de las industrias 1.702.554 10,0 424.670 13,1 20,0
manufactureras
Opareetels e e sy 1.299.769 7,7 248.240 7,7 16,0
maquinaria, y montadores
Ocupaciones elementales 1.586.649 916.878 28,3 36,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

85 Calculada como ratio de los parados sobre la poblacién activa.
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Tabla 25 (ANEXO): % de ocupados espafioles y extranjeros por actividad (nivel de cualificaciéon)

ACTIVIDADES EXCLUIDA

TODAS LAS ACTIVIDADES ADMINISTRACION

Ocupacién

Agricultura, ganaderia,

o 4 7 3,7 2,0 5 8 3,2 1,7
silvicultura y pesca
Indt..lstria de la alimentacion, 4 4 07 0,8 6 4 18 0,7
textil, cuero, madera y papel
Industrilas e>ftract|v.::\s, relfln'o de 6 3 26 0,6 8 4 43 0,5
petréleo, industria quimica
Construccién de maquinaria,
equipo eléctrico y material de 4 3 1,5 0,6 6 3 -2,8 0,5
transporte
Construccion 6 10 4,1 1.7 8 11 3,1 1,4
Comercio al por mayor y al por 21 29 7.4 13 29 32 3,0 1.1
menor
Transpor'tia y almacer?ami-ento. 9 9 0,0 1,0 12 10 22 0.8
Informacién y comunicaciones.
Intermediacidn financiera, 14 13 19 09 20 14 57 07
seguros, actividades inmobiliarias
Otros servicios 6 14 8,0 2,4 8 15 7,5 2,0
Administracién Publica,
educacion y actividades 26 10 -16,4 04 - - - -
sanitarias

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 26 (ANEXO): Caracteristicas del contrato de ocupados espanoles y extranjeros

Caracteristica Espaiioles % Total | Extranjeros | % Total

Indefinido 10.904.870 76,6 1.760.904 64,2
Temporal 3.327.980 23,4 980.486 35,8
Permanente 10.614.129 97,3 1.678.287 95,3
Discontinuo 290.741 82.617




Caracteristica

No sabe

Eventual por circunstancias de
la producciéon

De aprendizaje, formacion o
practica
Estacional o de temporada
Cubre un periodo de prueba

Cubre la ausencia total o par-
cial de otro trabajador

Para obra o servicio determi-
nado

Verbal no incluido en las op-
ciones anteriores

Otro tipo
986

Completa

Parcial

Desconoce el motivo

Seguir cursos de ensefnanza o
formacion

Enfermedad o incapacidad
propia
Responsabilidades de cuidado
de hijos u otros familiares

Otras razones familiares o
personales

No haber podido encontrar un
trabajo de jornada completa

da completa

Otras razones

No querer un trabajo de jorna-

Espafioles

% Total

Extranjeros
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% Total

291.337 8,8 92.293
713.179 21,4 229.058 23,4
51.006 1,5 7.165 0,7
156.603 4,7 109.444 11,2
34.028 1,0 18.727 1.9
628.113 18,9 52.271 5,3
1.091.782 32,8 363.260 37,0
55.110 1.7 78.143 8,0
194.119 5,8 15.571 1,6

112.703 14.555
14.774.468 87.2 2.672.528 82,4
2.167.242 12,8 570.709 17,6
8.660 0,4 1.101 0,2
227.955 10,5 39.177 6,9
33.543 1,5 14.204 2,5
298.175 13,8 57.032 10,0
121.673 5,6 35.737 6,3
1.052.322 48,6 346.870 60,8
188.442 8,7 31.721 5,6

236.472 10,9 44.867
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Caracteristica Espafioles % Total | Extranjeros | % Total

Ocupados subempleados por

. .. X 1.290.320 3,8 496.539 8,7
insuficiencia de horas

Resto de ocupados 15.651.390 46,0 2.746.698 48,1

Parados que buscan primer 237.147 07 78.342 14

empleo
FREEES e hem kel 2.072.786 6,1 715.568 12,5
antes
Inactivos 1 (desanimados) 115.032 0,3 17.829 0,3
Inactivos 2 (junto con los desa- 219.747 0.6 71.014 12

nimados forman los activos)
Inactivos 3 (resto de inactivos) 14.405.420 42,4 1.589.136 27,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

Tabla 27 (ANEXO): Ocupacion u oficio que desempenaba el parado en su ultimo empleo (si hace
menos de un afno que lo dejd). Comparacion espanoles - extranjeros y cifras totales

~ Extranjeros + doble

OcupaCién ------

Ocupaciones militares 1.267 1.267
Directores y gerentes 11.141 1,1 7.651 2,0 18.792 1,3
Técnicos y Pr.ofe5|ona|es cientifi- 27707 75 13.739 3,6 91.445 6,4
cos e intelectuales
Técnicos y Profesionales de 77550 7.5 9438 2,5 86.987 6,1
apoyo
Carieleles, eeli e 80.064 7.7 17.846 4,6 97.910 6.9
oficinistas
SEEen 6l BN, PREe= | oo 25,0 90.939 23,7 351.143 24,7
nales, proteccién
Trabajadores: cualificados en el 22786 2,2 7803 2.0 30.590 2.1
sector agricola, ganadero,
Artesanos y trabajadores cualifi-
cados de las industrias manufac- 117.944 11,4 45.608 11,9 163.552 11,5
tureras
OlareEies co I el taEncs y 81.182 7.8 13.504 3,5 94.686 6,7
maquinaria, y montadores
Ocupaciones elementales 309.152 29,8 177.883 46,3 487.035 34,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.

8 Cédigo original en la EPA de etiquetado desconocido.
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Tabla 28 (ANEXO): Actividad del establecimiento donde trabajaba el parado en su dltimo empleo
(si hace menos de un afo que lo dejd). Comparacion espafioles - extranjeros y cifras totales

~ j +
Espaioles Extranj.eros . eee Total parados
nacionalidad

ocupado’n ------

Agricultura, ganaderia, silvicultura

101616 9.8 59496 5,5 161112 1,3
y pesca
Industria de la alimentacidn, textil, 42494 4,1 11862 3,1 54356 3,8
cuero, madera y papel
el rirales, Gilie el | g 3,1 7867 2,0 40118 2,8
petréleo, industria quimica
Construccién de maquinaria,
equipo eléctrico y material de 38833 3,7 7262 1,9 46095 3.2
transporte
Construccion 71187 6,9 42843 11,1 114030 8,0
Ceimardio el ey meyer el Per | e 27,0 117098 30,5 397443 27,9
menor
IEmEPEiiiE v EllinE e mEns, 57180 55 16790 44 73970 5,2
Informacién y comunicaciones.
liisaimee o MIEmEisie), SOsues | qq /) 11,2 40574 10,6 157134 11,0
actividades inmobiliarias
Administracion Publica, educacion 213949 20,6 25469 6,6 239418 168

y actividades sanitarias
Otros Servicios 84581 55151 14,3 139732

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE). Cuarto trimestre de 2021.
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